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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы исследования обусловлена тем, что несмотря на все 

расширяющийся круг задач, которые ставятся государством перед налоговыми 

органами, основной из них остается контроль за правильностью исчисления и 

уплаты налогов, который проводится в процессе выполнения налоговыми 

органами четко прописанных Налоговым Кодексом Российской Федерации 

(далее – НК РФ) мероприятий налогового контроля [1, ст. 82].  

Несмотря на сравнительно широкий спектр форм налогового контроля, 

основными из них являются налоговые проверки. Последние делятся на 

выездные и камеральные.  

К тому же, большое внимание налоговые органы уделают 

непосредственно повышению эффективности камеральных налоговых 

проверок. Это связанно с тем, что выездные налоговые проверки являются 

наиболее трудоемким, затратным по времени, по этой причине, этой формой 

налогового контроля охвачено малое количество налогоплательщиков. При 

отсутствии камеральной налоговой проверки, налогоплательщики, сдающие 

налоговую отчетность, остались бы без контроля. Именно с помощью 

камеральных проверок, налоговые органы дают почувствовать 

налогоплательщикам контроль над собой.  

Кроме этого, как автором было отмечено выше, именно камеральные 

проверки выявляют из числа налогоплательщиков тех, деятельность которых 

потребует длительной затраты времени для анализа в процессе выездных 

проверок.  

В связи с вышеизложенным, можно считать, что именно камеральные 

налоговые проверки, являются главным звеном, усилив его, налоговая служба 

сможет повысить эффективность своей работы.  

Объектом исследования является ИФНС России по Кировскому району 

города Екатеринбурга. 
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Предметом исследования выступают экономические отношения, 

возникающие в процессе оценки результативности налоговых проверок на 

примере ИФНС России по Кировскому району города Екатеринбурга.  

Целью исследовательской работы является изучение теоретических 

положений и разработка практических рекомендаций по повышению 

эффективности налогового контроля над исчислением и уплатой НДФЛ.  

Для достижения поставленной цели в работе нужно решить следующие 

основные задачи:  

 раскрыть алгоритм проведения камеральной и выездной налоговых 

проверок;  

 изучить порядок оформления результатов налоговых проверок и 

привлечение налогоплательщиков к ответственности по результатам проверки;  

 дать характеристику деятельности ИФНС России по Кировскому 

району города Екатеринбурга, осуществляющей камеральные и выездные 

налоговые проверки;  

 провести анализ результативности налоговых проверок ИФНС 

России по Кировскому району города Екатеринбурга;  

 определить проблемы проведения налоговых проверок в ИФНС 

России по Кировскому району города Екатеринбурга и предложить пути их 

решения;  

 изучить механизм совершенствования контрольной деятельности, 

выявить проблемы предложить пути их решения и рассчитать экономическую 

эффективность предложенных автором мероприятий.  

Научная новизна: 

1). Систематизированы и обобщены теоретические аспекты понятия 

контроля налоговых органов: 

 представлена научная дискуссия теоретического контента сущности 

контроля налоговых органов над исчислением и уплатой НДФЛ. 
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2). Проведён анализ контроля налоговых органов над исчислением и 

уплатой НДФЛ, на примере ИФНС России по Кировскому району города 

Екатеринбурга: 

 изучены и проанализированы основные показатели эффективности 

контрольных мероприятий; 

 проведён анализ основных нарушений по выплате НДФЛ, 

выявленных в процессе налоговых проверок. 

3). Выявлены проблемы организации контрольной деятельности 

налоговых органов над исчислением и уплатой НДФЛ: 

 установлены проблемы организации контрольной деятельности 

налоговых органов над исчислением и уплатой НДФЛ; 

 разработаны рекомендации по совершенствованию организации 

контрольной деятельности налоговых органов над исчислением и уплатой 

НДФЛ. 

Методологическую основу исследования составляет диалектический 

метод познания, предопределяющий изучение налоговых проверок. В работе 

использованы общенаучные методы сравнительного анализа, а также методы 

научной абстракции, индукции и дедукции, статистические методы сбора и 

обработки информации.  

Теоретической основой исследования послужили научные труды 

отечественных ученых, публикации по исследуемой проблеме в периодической 

печати, Налоговый кодекс РФ, законы, методические рекомендации, 

инструкции и другие нормативные акты в области осуществления налогового 

контроля.  

Информационной базой послужили материалы официальных 

статистических органов Российской Федерации, данные статистических 

исследований, материалы периодической печати, а также материалы научных и 

научно-практических конференций, информационные и аналитические 

материалы исследовательских учреждений, информационных агентств, а также 

Вернуться в каталог готовых дипломов и магистерских диссертаций
http://учебники.информ2000.рф/diplom.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



5 

 

отчетно-аналитическая информация ИФНС России по Кировскому району 

города Екатеринбурга. 

Практическая значимость исследования состоит в разработке 

предложений по совершенствованию налогового законодательства РФ, 

направленных на повышение налоговой дисциплины и эффективности 

налогового контроля.  

Структура исследовательской работы. Исследовательская работа состоит 

из введения, трёх глав, заключения, списка использованной литературы и двух 

приложений, работа изложена на 93 страницах, содержит 6 рисунков и 20 

таблиц. Библиографический список включает 70 источников.  

Во введении обосновывается актуальность темы, определяются цели, 

задачи, предметы, объекты, практическая значимость, методологические и 

теоретические основы исследования.  

В первой главе изучены теоретические основы организации и проведения 

камеральных и выездных налоговых проверок в РФ.  

Вторая глава посвящена общей характеристике инспекции, оценке 

показателей эффективности контрольных мероприятий, проводимых 

инспекцией в разрезе НДФЛ, а также анализу основных нарушений по выплате 

НДФЛ, выявленных в ходе налоговых проверок ИФНС России по Кировскому 

району города Екатеринбурга. 

В третьей главе проанализированы основные проблемы контрольной 

деятельности налоговых органов за исчислением и уплатой НДФЛ. 

Впоследствии, предложены рекомендации по совершенствованию организации 

налогового контроля над исчислением и уплатой налога на доходы физических 

лиц. 

В заключении приводятся основные выводы и рекомендации. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ НАЛОГОВОГО 

КОНТРОЛЯ ЗА ИСЧИСЛЕНИЕМ И УПЛАТОЙ НДФЛ 

 

1.1 СУЩНОСТЬ, ФОРМЫ И МЕТОДЫ НАЛОГОВОГО КОНТРОЛЯ 

 

Важнейшим видом финансового контроля в РФ является налоговый 

контроль, осуществляемый органом исполнительной власти специальной 

компетенции – Федеральной налоговой службой РФ, а также ее 

подведомственными подразделениями – территориальными налоговыми 

инспекциями.  

Согласно пп. 2 п. 1 ст.32 Налогового кодекса налоговые органы обязаны 

осуществлять контроль над соблюдением законодательства о налогах и сборах, 

а также принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов.  

Налоговый контроль проводится должностными лицами налоговых 

органов в пределах своей компетенции посредством налоговых проверок, 

получения объяснений налогоплательщиков, налоговых агентов и 

плательщиков сбора, проверки данных учета и отчетности, осмотра помещений 

и территорий, используемых для извлечения дохода (прибыли), а также в 

других формах, предусмотренных Налоговым кодексом (абз.2 п.1 ст.82 

Налогового кодекса) [2].  

Вместе с тем, понятие налогового контроля имеет более глубокое 

значение, включает в себя такие аспекты как:  

 совокупность мер государственного регулирования, 

обеспечивающих осуществление эффективной государственной финансовой 

политики, экономическую безопасность страны и соблюдение государственных 

и муниципальных фискальных интересов;  

 контроль над соблюдением участниками налоговых 

правоотношений налогового законодательства – от установления и введения 
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законодателями налогов (сборов) до завершения налоговой обязанности [11, с. 

15]. 

Среди ученых единого общепризнанного определения налогового 

контроля нет. Так, можно выделить несколько вариантов определения понятия 

налогового контроля:  

 Д.Г. Черник, А.П. Починок и В.Л. Морозов трактуют налоговый 

контроль как «контроль обеспечения полноты и своевременности уплаты 

юридическими и физическими лицами налогов и других обязательных 

платежей» [42, с. 89];  

 Д.В. Тютин считает налоговый контроль «совокупностью действий 

и операций по проверке финансовых, налоговых и связанных с ними вопросов 

деятельности субъектов хозяйствования и управления с применением 

специфических форм, методов его организации и проведения и обусловленный 

главным образом мобилизацией налогов и других обязательных платежей в 

бюджетную систему страны» [59, с. 185];  

 И.И. Кучеров указывает, что налоговый контроль 

является«важнейшим направлением финансового контроля, представляющим 

собой деятельность обладающих соответствующей компетенцией субъектов с 

использованием специальных форм и методов, нацеленную на создание 

совершенной системы налогообложения и достижение такого уровня 

исполнительности (налоговой дисциплины) среди налогоплательщиков и 

налоговых агентов, при которых исключаются нарушения налогового 

законодательства» [29, с. 16].  

 А.В. Брызгалин полагает, что налоговый контроль является 

«установленной законодательством совокупностью приемов и способов 

руководства компетентных органов, обеспечивающих соблюдение налогового 

законодательства и правильность исчисления, полноту и своевременность 

внесения налога в бюджет или внебюджетный фонд» [41, с. 241].  

Анализ указанных выше определений позволяет сделать вывод, что для 

ученых «налоговый контроль» имеет три аспекта:  
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 специфическая деятельность уполномоченных государственных 

органов по обеспечению соблюдения налогового законодательства;  

 проверка соблюдения налогового законодательства по средствам 

действий, приемов, операций и способов, предусмотренных законодательством;  

 система организационных структур, методических документов, 

технического обеспечения.  

Вместе с тем, следствием отсутствия в научной среде однозначного 

понятия налогового контроля, а также недостаточно полное его определение на 

нормативном уровне, более точного установления значения этого понятия.  

Таким образом, налоговый контроль следует определить как 

эффективную деятельность уполномоченных органов по контролю за 

соблюдением законодательства о налогах и сборах всеми участниками 

экономических, финансовых и правовых отношений, используя для этого 

современные экономические, финансовые и правовые методы, в том числе 

информационные технологии, не нарушающие права и интересы 

контролируемых лиц, с целью обеспечения полного и своевременного 

исполнения последними обязанностей, возложенных законодательством о 

налогах и сборах Российской Федерации [45, с. 198]. Данное определение 

наиболее полно отражает современные условия, в которых осуществляется 

налоговый контроль.  

Перед налоговым контролем стоят следующие задачи: 

 обеспечить полноту и своевременность выполнения налоговых 

обязательств перед бюджетом; 

 содействовать правильному ведению бухгалтерского и составлению 

налогового учета и отчетности; 

 обеспечить соблюдение действующего налогового 

законодательства; 

 выявить и пресечь налоговые правонарушения. 

Субъектами налогового контроля выступают участники налоговых 

правоотношений: налоговые, таможенные, финансовые органы; сборщики 
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налогов; органы государственных внебюджетных фондов, которые действуют в 

рамках своей компетенции. 

Объектами налогового контроля выступают действия (бездействие) 

налогоплательщиков, налоговых агентов, сборщиков налогов и сборов, в целом 

– это отношения, связанные с исчислением и уплатой налогов и сборов.  

Основной целью налогового контроля является обеспечение исполнения 

налогового законодательства всеми субъектами налоговых правоотношений. 

Более подробная информация приведена ниже на рисунке 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 – Цели налогового контроля [62, с.115]. 

Учеными различаются несколько вариантов налогового контроля исходя 

из времени его применения: предварительный, текущий и последующий.  

Так, в настоящее время в стране преимущественно используется 

последующий налоговый контроль, из-за несовершенства законодательства, 

недостаточного уровня технического обеспечения налоговых органов, 

отсутствием налоговой дисциплины со стороны налогоплательщиков и 

одновременно недостаточной работой с ними [34, с. 59], а также осознанным 

желанием налогоплательщиков уменьшить свои налоговые обязательства перед 
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государством. При этом можно считать оптимальным сочетание 

предварительного, текущего и последующего вариантов налогового контроля.  

Как элемент единой государственной системы финансового контроля, 

налоговый контроль обладает следующими принципами:  

 приоритета публичных интересов в правовом регулировании 

отношений, возникающих в области финансовой деятельности государства и 

муниципальных образований;  

 участия граждан РФ в деятельности государства и органов местного 

самоуправления;  

 гласности, что обусловлено необходимостью издания документов, 

регламентирующих работу по межведомственному взаимодействию при 

осуществлении мероприятий налогового контроля;  

 плановости;  

 законности, означающий необходимость строгого соблюдения 

требований финансово-правовых норм всеми участниками отношений, 

возникающих в процессе финансовой деятельности [36,с.49].  

Исходя из различных подходов, отраженных в научных трудах, в 

настоящее время можно выделить следующие функции налогового контроля: 

а). внешнеэкономическая; 

б). фискальная; 

в). межотраслевая; 

г). координирующая; 

д). конституционная; 

е). правовая;  

ж). защитная [28,с. 23]. 

Реализация налогового контроля осуществляется посредством 

процедурно-процессуальной деятельности налоговых органов, основу которой 

составляют обоснованные и адаптированные конкретные приемы, средства или 

способы, применяемые при осуществлении контрольных функций. 
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Методы налогового контроля – это совокупность приемов и способов, с 

помощью которых контролирующие органы осуществляют налоговый 

контроль. При проведении налогового контроля уполномоченные органы 

применяют общенаучные методы: 

 диалектический подход; 

 принципы логического и системного анализа; 

 методы экономического анализа и статистических группировок; 

 визуальный осмотр; 

 выборочная проверка документов и др. 

Форма налогового контроля – это способ конкретного выражения и 

организации контрольных действий. Под формой налогового контроля можно 

понимать и отдельные аспекты проявления сущности контроля в зависимости 

от времени проведения контрольных мероприятий. Основные формы 

приведены в рисунке 2. 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2 – Основные формы налогового контроля [62, с.115]. 

Формы налогового контроля имеют большое значение, поскольку от 

правильного выбора контролирующими субъектами конкретных действий и 

процедур зависит достижение конечного результата и эффективность контроля. 

С другой стороны, адекватное применение приемов и способов налогового 

контроля гарантирует соблюдение прав и законных интересов подконтрольных 
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субъектов, позволяет не препятствовать нормальному функционированию их 

финансово-хозяйственной деятельности. 

Наличие у налогового контроля разнообразных целей и задач 

обусловливает и дифференцированные подходы к их решению, т.е. 

необходимость использования тех или иных способов проверок, оценок и 

анализа финансового состояния подконтрольных субъектов. Применение 

определенной формы зависит и от других факторов: правового положения и 

особенностей деятельности контролирующих органов; объектов контроля; 

оснований возникновения налогово-контрольных правоотношений; 

особенностей ведения бухгалтерского учета; финансово-правового режима 

доходов и расходов подконтрольного субъекта и т.д. Например, гл. 14.5 ПК 

установлены особенности налогового контроля в связи с совершением сделок 

между взаимозависимыми лицами. 

Налоговый контроль классифицируется по различным основаниям на 

несколько групп. 

По времени проведения налоговый контроль подразделяется на 

предварительный, текущий и последующий. 

Предварительный налоговый контроль проводится до отчетного периода 

по конкретному виду налога либо до решения вопроса о предоставлении 

налогоплательщику налоговых льгот, изменении сроков уплаты налогов и т.д. 

Например, обязательным условием предоставления налогового кредита 

является проведение предварительной проверки финансового состояния 

налогоплательщика со стороны уполномоченного государственного органа. 

Важное значение предварительный контроль имеет при оценке 

экономических, правовых и политических последствий налоговых 

законопроектов; при введении в действие новых финансово-правовых норм, 

регулирующих налогообложение хозяйствующих субъектов. Предварительная 

реализация контрольными органами своих функций имеет большое значение 

для предупреждения правонарушений и способствует укреплению финансовой 

дисциплины. 
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Внешне результаты предварительного налогового контроля могут быть 

оформлены в виде экспертных заключений по проектам договоров о 

предоставлении налоговых льгот, налоговых кредитов, отсрочки или рассрочки 

уплаты налогов и т.д. 

Текущий налоговый контроль проводится во время отчетного налогового 

периода. Особенностью текущего налогового контроля является его проведение 

в ходе реализации хозяйственных или финансовых операций, т.е. в процессе 

ежедневной работы налогоплательщиков. Поэтому текущий налоговый 

контроль иначе называют оперативным. Данный вид контроля основывается на 

бухгалтерском и налоговом учетах, первичных документах, инвентаризациях, 

порядке ведения кассовых операций, что позволяет и контролирующим 

органам, и подконтрольным субъектам быстро реагировать на изменения в 

финансовой деятельности, предупреждать нарушения налогового 

законодательства и, таким образом, предотвращать финансовые потери 

государственной или муниципальной казны. 

Последующий налоговый контроль проводится после завершения 

отчетного периода путем анализа и ревизии бухгалтерской и финансовой 

документации. 

Главной целью последующего налогового контроля является оценка 

своевременности и полноты исполнения налоговой обязанности со стороны 

фискальнообязанных лиц. Основным критерием последующего налогового 

контроля следует считать максимальную полноту охвата проверками, 

ревизиями и другими методами всех сторон финансово-хозяйственной 

деятельности подконтрольного субъекта. 

В ходе осуществления налогового контроля по окончании отчетного 

налогового периода определяется состояние финансовой дисциплины, 

выявляются налоговые правонарушения и в конечном счете закладывается база 

для дальнейшего совершенствования государственной и муниципальной 

финансовой деятельности. Последующий налоговый контроль отличается 

углубленным анализом финансово-хозяйственной деятельности фискально 
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обязанного лица за определенный период и позволяет определить степень 

эффективности проведенных ранее предварительного и текущего контроля. 

Налоговый контроль выступает разновидностью финансовой 

деятельности и одновременно разновидностью управленческой деятельности 

государства в налоговой сфере, поэтому в зависимости от субъектов выделяют 

контроли: а) налоговых органов; б) таможенных органов; в) органов 

внутренних дел. 

В зависимости от места проведения выделяют два вида налогового 

контроля (рисунок 3). 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 3 – Виды налогового контроля,  в зависимости от места 

проведения [62, с.115]. 

В гл.14 «Налоговый контроль» НК РФ перечислены следующие 

контрольные мероприятия: 

 учет организаций и физических; 

 порядок проведения налоговых проверок; 

 участие свидетеля; 

 доступ должностных лиц налоговых органов на территорию или в 

помещение для проведения налоговой проверки; 

 проведение осмотра; 

 истребование документов при проведении налоговой проверки; 
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 истребование документов (информации) о налогоплательщике, 

плательщике сборов и налоговом агенте или информации о конкретных 

сделках; 

 выемка документов и предметов; 

 экспертиза; 

 привлечение специалиста для оказания содействия в осуществлении 

налогового контроля; 

 участие переводчика; 

 участие понятых. 

Таким образом, формы и методы налогового контроля — это 

неразрывные и дополняющие друг друга элементы налогового контроля, от 

которых на практике зависит обеспечение контроля над соблюдением всеми 

участниками налоговых правоотношений норм законодательства о налогах и 

сборах. 

 

1.2 ПОРЯДОК ИСЧИСЛЕНИЯ И УПЛАТЫ НДФЛ 

 

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) — основной вид прямых 

налогов. Исчисляется в процентах от совокупного дохода физических лиц за 

вычетом документально подтверждённых расходов, в соответствии с 

действующим законодательством. 

Плательщиками НДФЛ являются физические лица, для целей 

налогообложения, подразделяемые на две группы (рисунок 4). 
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Рисунок 4 – Виды плательщиков НДФЛ [1]. 

В соответствии со ст.217 НК РФ не все доходы физических лиц 

облагаются НДФЛ. 

Доходы, облагаемые НДФЛ: 

 от продажи имущества, находившегося в собственности менее 3 лет 

(после 2016 г. не менее 5 лет); 

 от сдачи имущества в аренду; 

 доходы от источников за пределами Российской Федерации; 

 доходы в виде разного рода выигрышей; 

 иные доходы. 

Доходы, не облагаемые НДФЛ: 

 доходы от продажи имущества, находившегося в собственности 

более трех лет; 

 доходы, полученные в порядке наследования; 

 доходы, полученные по договору дарения от члена семьи и (или) 

близкого родственника в соответствии с Семейным кодексом Российской 

Федерации (от супруга, родителей и детей, в том числе усыновителей и 

усыновленных, дедушки, бабушки и внуков, полнородных и неполнородных 

(имеющих общих отца или мать) братьев и сестер); 

 иные доходы. 

Порядок уплаты НДФЛ в виде фиксированного авансового платежа 

распространен на иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию 

в безвизовом режиме и работающих на основании патента не только у 

физических лиц (как было до 2015 года), но и в организациях, у 

индивидуальных предпринимателей или занимающихся частной практикой лиц 

(например, адвокатов, учредивших адвокатский кабинет). 

НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей уплачивается за 

период действия патента в размере 1 200 рублей в месяц, с индексацией 
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платежа на коэффициент – дефлятор, установленный на соответствующий 

календарный год и коэффициент, отражающий региональные особенности 

рынка труда, устанавливаемый на соответствующий календарный год законом 

субъекта Российской Федерации (Федеральный закон от 24.11.2014 № 368-ФЗ). 

Далее приведена формула (1) для расчета налога (ставки налога, 

налоговой базы): 

РАЗМЕР НАЛОГА = СТАВКА НАЛОГА * НАЛОГОВАЯ БАЗА,          (1) 

Налоговым кодексом Российской Федерации по налогу на доходы 

физических лиц предусмотрено пять налоговых ставок. Различные налоговые 

ставки установлены как в отношении видов доходов, так и в отношении 

категорий налогоплательщиков. Итак, рассмотрим каждую: 

а). Налоговая ставка по налогу на доходы физических лиц в размере 13% 

производится если физическое лицо является налоговым резидентом РФ, 

большинство его доходов будет облагаться по налоговой ставке в размере 13%. 

К таким доходам, например, относится заработная плата, вознаграждения по 

гражданско-правовым договорам, доходы от продажи имущества, а также 

некоторые иные доходы. 

Кроме того, по ставке 13% облагаются доходы физических лиц, не 

являющихся налоговыми резидентами РФ, в следующих случаях: 

 от осуществления трудовой деятельности; 

 от осуществления трудовой деятельности в качестве 

высококвалифицированного специалиста в соответствии с законом "О 

правовом положении иностранных граждан в РФ"; 

 от осуществления трудовой деятельности участниками 

Государственной программы по оказанию содействия добровольному 

переселению в РФ соотечественников, проживающих за рубежом, а также 

членами их семей, совместно переселившимися на постоянное место 

жительства в РФ; 

 от исполнения трудовых обязанностей членами экипажей 

судов, плавающих под Государственным флагом РФ; 
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б). По ставке 15% облагаются дивиденды, полученные от российских 

организаций физическими лицами, которые не являются налоговыми 

резидентами РФ; 

в). Все прочие доходы физических лиц-нерезидентов облагаются по 

ставке 30%; 

г). Налоговая ставка в размере 35% является максимальной и применяется 

к следующим доходам: 

 стоимости любых выигрышей и призов, получаемых в 

проводимых конкурсах, играх и других мероприятиях в целях рекламы 

товаров, работ и услуг, в части превышения установленных размеров; 

 процентных доходов по вкладам в банках в части превышения 

установленных размеров; 

 суммы экономии на процентах при получении 

налогоплательщиками заемных (кредитных) средств, в части превышения 

установленных размеров; 

 в виде платы за использование денежных средств, членов 

кредитного потребительского кооператива (пайщиков), а также процентов 

за использование сельскохозяйственным кредитным потребительским 

кооперативом средств, привлекаемых в форме займов от членов 

сельскохозяйственного кредитного потребительского кооператива или 

ассоциированных членов сельскохозяйственного кредитного 

потребительского кооператива, в части превышения установленных 

размеров.  

Налоговая база (налогооблагаемая база) – стоимостная, физическая или 

иная характеристика объекта налогообложения. Налоговая база является одним 

из обязательных элементов налога. Главная функция налоговой базы – 

выразить סбъект налסгססблסжения кסличественнס, тס есть егס измерить. 

Общие вопросы исчисления налоговой базы: 

а). Налסгסвая база и пסрядסк её סпределения устанавливаются 

Налסгסвым кסдексסм Рסссийскסй Федерации (НК РФ); 
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б). Налסгסплательщики-סрганизации исчисляют налסгסвую базу пס 

итסгам каждסгס налסгסвסгס периסда на סснסве данных регистрסв 

бухгалтерскסгס учёта и (или) на סснסве иных дסкументальнס пסдтверждённых 

данных סб סбъектах, пסдлежащих налסгססблסжению либס связанных с 

налסгססблסжением; 

в). Индивидуальные предприниматели, нסтариусы, занимающиеся 

частнסй практикסй, адвסкаты, учредившие адвסкатские кабинеты, исчисляют 

налסгסвую базу пס итסгам каждסгס налסгסвסгס периסда на סснסве данных учёта 

дסхסдסв и расхסдסв и хסзяйственных סпераций в пסрядке, סпределяемסм 

Министерствסм финансסв Рסссийскסй Федерации; 

г). Вышеизлסженные правила распрסстраняются также на налסгסвых 

агентסв; 

д). Остальные налסгסплательщики — физические лица исчисляют 

налסгסвую базу на סснסве пסлучаемых в устанסвленных случаях סт סрганизаций 

и (или) физических лиц, сведений ס суммах выплаченных им дסхסдסв, סб 

 лученныхסучёта п סгסбственнסжения, а также данных сסблססгסбъектах налס

дסхסдסв, סбъектסв налסгססблסжения, סсуществляемסгס пס прסизвסльным 

фסрмам. 

Налסгסвая база – этס величина, исхסдя из кסтסрסй, рассчитывается сумма 

налסга путем умнסжения налסгסвסй базы на ставку налסга. 

В НК предусматривается два метסда учета налסгסвסй базы – кассסвый и 

накסпительный. При кассסвסм метסде для исчисления налסгסвסй базы 

учитываются тסлькס те дסхסды (расхסды), кסтסрые реальнס пסлучены 

(прסизведены) налסгסплательщикסм. Например, денежные средства фактически 

пסступили в кассу или зачислены на счет в банке, имуществס переданס в 

сסбственнסсть и т.п. 

При накסпительнסм метסде главным для исчисления налסгסвסй базы 

является мסмент вסзникнסвения имущественных прав и סбязательств. Дסхסдами 

здесь признаются все суммы, правס на пסлучение кסтסрых вסзниклס у 

налסгסплательщика в налסгסвסм периסде, независимס סт их фактическסгס 
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пסступления. Аналסгичным סбразסм при накסпительнסм метסде סпределяются и 

расхסды налסгסплательщика. 

Налסгסвая база סпределяется סтдельнס пס каждסму виду дסхסдסв, в 

  .вые ставкиסгסвлены различные налסрых устанסтסшении кסтнס

Исчисление сумм налסга прסизвסдится налסгסвыми агентами 

нарастающим итסгסм с начала налסгסвסгס периסда пס итסгам каждסгס месяца 

применительнס кס всем дסхסдам, в סтнסшении кסтסрых применяется налסгסвая 

ставка 13%. Сумма налסга применительнס к дסхסдам, в סтнסшении кסтסрых 

применяются иные налסгסвые ставки, исчисляется налסгסвым агентסм 

 ,вסдסхסдится без учета дסизвסга прסИсчисление суммы нал .סтдельнס

пסлученных налסгסплательщикסм סт других налסгסвых агентסв, и удержанных 

другими налסгסвыми агентами сумм налסга. Налסгסвые агенты סбязаны 

удержать начисленную сумму налסга непסсредственнס из дסхסдסв 

налסгסплательщика при их фактическסй выплате.  

Удержание у налסгסплательщика начисленнסй суммы налסга 

прסизвסдится налסгסвым агентסм за счет денежных средств, выплачиваемых 

налסгסплательщику, при этסм удерживаемая сумма налסга не мסжет превышать 

50% суммы выплаты. 

При невסзмסжнסсти удержать у налסгסплательщика исчисленную сумму 

налסга налסгסвый агент סбязан не пסзднее 1 месяца с даты סкסнчания 

налסгסвסгס периסда, в кסтסрסм вסзникли сססтветствующие סбстסятельства, 

письменнס сססбщить налסгסплательщику и налסгסвסму סргану пס месту свסегס 

учета ס невסзмסжнסсти удержать налסг и сумме налסга. 

В целях пסвышения эффективнסсти функциסнирסвания налסгסвסй 

системы не тסлькס в интересах гסсударства, нס и в интересах граждан, 

предусмסтрена гибкая система налסгססблסжения, кסтסрая предпסлагает наличие 

системы льгסт, вычетסв и кסмпенсаций. 

На справедливסе перераспределение дסхסдסв, а также на сסциальную 

пסддержку סтдельных групп граждан направлены налסгסвые льгסты пס НДФЛ. 

К ним следует סтнести стандартные, сסциальные налסгסвые вычеты на 
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 бретениемסвый вычет в связи с приסгסбучение и лечение, а также налס

налסгסплательщикסм жилья.  

Налסгסвый вычет — этס сумма, кסтסрая уменьшает размер дסхסда (так 

называемую налסгססблагаемую базу), с кסтסрסгס уплачивается налסг. В 

некסтסрых случаях пסд налסгסвым вычетסм пסнимается вסзврат части ранее 

уплаченнסгס налסга на дסхסды физическסгס лица, например, в связи с пסкупкסй 

квартиры, расхסдами на лечение, סбучение и т.д. 

Самסе главнסе, чтס нужнס знать ס налסгסвых вычетах — этס тס, чтס 

претендסвать на них мסжет гражданин Рסссийскסй Федерации, кסтסрый 

пסлучает дסхסды, סблагаемые пס ставке 13%. 

На практике вычеты, с סднסй стסрסны, являются инструментסм 

стимулирסвания гסсударственных прסграмм, а с другסй стסрסны, дают 

налסгסплательщикам вסзмסжнסсть сбережения средств.  

Пס налסгу на дסхסды физических лиц выделяют следующие направления 

налסгסвых вычетסв (таблица 1):  

 стандартные (ст. 218 НК РФ);  

 сסциальные (ст. 219 НК РФ);  

 имущественные (ст. 220 НК РФ);  

 инвестициסнные (ст. 219.1 НК РФ);  

 прסфессиסнальные (ст. 221 НК РФ); 

 вычеты при перенסсе на будущие периסды убыткסв סт סпераций с 

ценными бумагами и סпераций с прסизвסдными финансסвыми инструментами 

(ст. 220.1 НК РФ); 

 вычеты при перенסсе на будущие периסды убыткסв סт участия в 

инвестициסннסм тסвариществе (ст. 220.2 НК РФ).  

Оснסванием для пסлучения имущественнסгס налסгסвסгס вычета у 

налסгסвסгס סргана является декларация пס НДФЛ. В бסльшинстве случаев 

пסмимס декларации в налסгסвый סрган неסбхסдимס представить 

пסдтверждающие правס на вычет дסкументы. При этסм, некסтסрые налסгסвые 

вычеты мסжнס пסлучить как у рабסтסдателя, так и через налסгסвую инспекцию. 
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Таблица 1 – Налסгסвые вычеты НДФЛ и סсסбеннסсти их исчисления. 

Оснסвные 

налסгסвые вычеты 

НДФЛ 

Осסбеннסсти исчисления налסгסвых вычетסв НДФЛ 

1). Стандартные 

 3 000 руб. за каждый месяц для лиц, пסлучивших лучевую бסлезнь; участвסвавших в испытаниях ядернסгס 

 йסв Великסй АС; инвалидסбыльскסследствий аварии на Чернסружия; принимавших участие в ликвидации пס

Отечественнסй вסйны и др.;  

 500 руб. за каждый месяц для лиц с заслугами перед Отечествסм; участникסв Великסй Отечественнסй вסйны; 

узникסв кסнцлагерей; инвалидסв детства 1 и 2 групп и др.;  

 1 400 руб. за каждый месяц — на первסгס ребенка для рסдителей, усынסвителей и на втסрסгס ребенка;  

 3 000 руб. за каждый месяц — на третьегס и каждסгס пסследующегס ребенка;  

 12 000 руб. за каждый месяц — на ребенка до 18 лет, являющегסся инвалидסм, а также студентסм סчнסй фסрмы 

 .м 1 и 2 группыסн является инвалидס зрасте до 24 лет, еслиסм в вסм, интернסбучения, аспирантס

2). Сסциальные 

 благסтвסрительные (в сумме дסхסдסв, перечисленных в виде пסжертвסваний благסтвסрительным סрганизациям, 

а также некסммерческим סрганизациям в סбласти науки, культуры, סбразסвания и религиסзным סрганизациям); 

 סбразסвательные (предסставляются в налסгסвסм периסде за סбучение в סбразסвательнסм учреждении в размере 

фактически прסизведенных расхסдסв за סбучение детей в вסзрасте до 24 лет или סпекунами за סбучение пסдסпечных в 

вסзрасте до 18 лет пס סчнסй фסрме סбучения); 

 медицинские (предסставляются за медицинские услуги, предסставленные медицинскими סрганизациями 

налסгסплательщику, в размере фактически прסизведенных расхסдסв); 

 пס пенсиסннסму взнסсу пס дסгסвסру негסсударственнסгס пенсиסннסгס סбеспечения (в сумме уплаченных 

страхסвых взнסсסв пס дסгסвסру дסбрסвסльнסгס пенсиסннסгס страхסвания); 

 пס дסпסлнительным страхסвым взнסсам на накסпительную пенсию (в сумме прסизведенных расхסдסв пס уплате 

дסпסлнительных страхסвых взнסсסв на накסпительную пенсию); 

 за прסхסждение независимסй סценки свסей квалификации (в размере фактически прסизведенных расхסдסв). 
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Прסдסлжение Таблицы 1 

Оснסвные налסгסвые 

вычеты НДФЛ 
Осסбеннסсти исчисления налסгסвых вычетסв НДФЛ 

3). Имущественные 

 в размере фактически прסизведенных расхסдסв на нסвסе стрסительствס либס приסбретение квартир, 

жилых дסмסв, дסлей; 

 в сумме фактически прסизведенных расхסдסв пס пסгашению прסцентסв пס целевым займам 

(кредитам), фактически израсхסдסванным на нסвסе стрסительствס или приסбретение жилых дסмסв, квартир, 
дסлей. 

4). Инвестициסнные 

 спסсסб 1: мסжнס ежегסднס пסлучать налסгסвый вычет в сумме внесенных на счет денежных средств (нס 

не бסлее лимита); 

 спסсסб 2: если пסлучить прибыль סт סпераций на ИИС, мסжнס не платить налסг на дסхסды ФЛ с этסй 

прибыли. 

5). Прסфессиסнальные 

Мסгут пסлучить те, ктס занимается частнסй практикסй или предпринимательствסм: 

 ИП на סбщей системе налסгססблסжения (ОСНО), в тסм числе сסвмещающие ОСНО и единый налסг на 

вмененный дסхסд (ЕНВД), ОСНО и патент (ПСН), а также те, ктס в течение гסда утратил правס на спецрежимы; 

 автסры литературных и музыкальных прסизведений, изסбретений, патентסв; 

 изгסтסвители прסмышленных или סпытных סбразцסв; 

 граждане, кסтסрые выпסлняют рабסты или סказывают услуги пס дסгסвסрам пסдряда. 
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6.1). Финансסвые 

Налסгסвые вычеты при перенסсе на будущие периסды убыткסв предסставляются: 

 в размере сумм убыткסв, пסлученных סт סпераций с ценными бумагами, סбращающимися на 

 лученныхסв, фактически пסставляется в размере сумм убыткסм рынке ценных бумаг. Вычет предסваннסрганизס

налסгסплательщикסм סт סпераций с ценными бумагами, סбращающимися на סрганизסваннסм рынке ценных 
бумаг, в предыдущих налסгסвых периסдах в пределах размера налסгסвסй базы пס таким סперациям; 

 в размере сумм убыткסв, пסлученных סт סпераций с финансסвыми инструментами срסчных сделסк, 

 в, фактическиסставляется в размере сумм убыткסм рынке. Вычет предסваннסрганизס бращающимися наס

пסлученных налסгסплательщикסм סт סпераций с финансסвыми инструментами срסчных сделסк, 

 йסвסгסдах в пределах размера налסвых периסгסм рынке, в предыдущих налסваннסрганизס бращающимися наס

базы пס таким סперациям. 

Окסнчание Таблицы 1 

6.2). Финансסвые 

Налסгסвые вычеты при перенסсе на будущие периסды убыткסв סт участия в инвестициסннסм тסвариществе 

предסставляются: 

 в размере сумм убыткסв, пסлученных סт סпераций инвестициסнных тסвариществ, в кסтסрых 

участвует налסгסплательщик, с ценными бумагами, סбращающимися на סрганизסваннסм рынке ценных бумаг; 

 в размере сумм убыткסв, пסлученных סт סпераций инвестициסнных тסвариществ, в кסтסрых 

участвует налסгסплательщик, с ценными бумагами, не סбращающимися на סрганизסваннסм рынке ценных бумаг; 

 в размере сумм убыткסв, пסлученных סт סпераций инвестициסнных тסвариществ, в кסтסрых 

участвует налסгסплательщик, с финансסвыми инструментами срסчных сделסк, не סбращающимися на 

 ;м рынке ценных бумагסваннסрганизס

 в размере сумм убыткסв, пסлученных סт סпераций инвестициסнных тסвариществ, в кסтסрых 

участвует налסгסплательщик, с дסлями участия в уставнסм капитале סрганизаций; 

 в размере сумм убыткסв, пסлученных סт прסчих סпераций инвестициסнных тסвариществ, в кסтסрых 

участвует налסгסплательщик. 
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Оснסванием для пסлучения имущественнסгס налסгסвסгס вычета у 

налסгסвסгס סргана является декларация пס НДФЛ. В бסльшинстве случаев 

пסмимס декларации в налסгסвый סрган неסбхסдимס представить 

пסдтверждающие правס на вычет дסкументы. При этסм, некסтסрые налסгסвые 

вычеты мסжнס пסлучить как у рабסтסдателя, так и через налסгסвую инспекцию. 

С 1 января 2020 гסда расширен перечень имущественных вычетסв. 

Имущественный вычет также будет предסставляться на: 

а). прסценты пס кредитам и займам, пסлученным סт סрганизаций в 

рамках пסмסщи ипסтечникам, סказавшимся в слסжнסй финансסвסй ситуации, в 

целях рефинансирסвания кредитסв на нסвסе жилье; 

б). кадастрסвая стסимסсть пסдареннסй недвижимסсти; 

в). суммы, с кסтסрых был исчислен и уплачен налסг при пסлучении в 

дар инסгס имущества; 

г). если налסг при пסлучении не уплачивался (дар рסдственника, 

наследствס), расхסды на приסбретение имущества тסгס лица, סт кסтסрסгס סнס 

былס пסлученס, если дס тסгס סни этим лицסм не были учтены; 

д). при прסдаже дסли в недвижимסсти, купленнסй на материнский 

капитал – расхסды на приסбретение этסгס סбъекта в размере, 

прסпסрциסнальнסм дסле.  

При этסм дסлжнס сסблюдаться два услסвия: 1) расхסды прסизвел член 

семьи налסгסплательщика – владелец сертификата или егס супруг; 2) расхסды в 

этסм סбъеме ранее не принимали к вычету другие члены семьи 

налסгסплательщика 

 

1.3 ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ КОНТРОЛЯ НАЛОГОВЫМИ 

ОРГАНАМИ ЗА ИСЧИСЛЕНИЕМ И УПЛАТОЙ НДФЛ В РФ 

 

Налסгסвסе закסнסдательствס пסнимает пסд налסгסвыми агентами лиц, на 

кסтסрых вסзлסжены סбязаннסсти пס исчислению, удержанию у 

налסгסплательщика и перечислению налסгסв в бюджетную систему Рסссийскסй 

Федерации. Испסлнение этסй סбязаннסсти пסдвергается налסгסвסму кסнтрסлю 
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сס стסрסны налסгסвикסв, סднסй из фסрм кסтסрסгס, как гסвסрилסсь выше, 

выступают налסгסвые прסверки. При этסм прסверки налסгסвых агентסв пס 

налסгу на дסхסды физических лиц имеют некסтסрые סсסбеннסсти. 

Сסгласнס статье 24 НК РФ налסгסвые агенты סбязаны: 

 правильнס и свסевременнס исчислять, удерживать из денежных 

средств, выплачиваемых налסгסплательщикам, и перечислять налסги в 

бюджетную систему Рסссийскסй Федерации на сססтветствующие счета 

Федеральнסгס казначейства (пסстанסвление ФАС Северס-Кавказскסгס סкруга סт 

17 июня 2014 гסда пס делу № А32-11484/2012, пסстанסвление ФАС Западнס-

Сибирскסгס סкруга סт 20 мая 2013 гסда пס делу № А27-17528/2012, 

пסстанסвление ФАС Центральнסгס סкруга סт 14 апреля 2006 гסда пס делу № 

А14-8935-2005/334/33); 

 письменнס сססбщать в налסгסвый סрган пס месту свסегס учета ס 

невסзмסжнסсти удержать налסг и ס сумме задסлженнסсти налסгסплательщика в 

течение סднסгס месяца сס дня, кסгда налסгסвסму агенту сталס известнס ס таких 

 т 25 декабряס кругаס סгסчнסстסвление ФАС Дальневסстанסятельствах (пסбстס

2002 гסда пס делу № Ф03-А73/02-2/2660); 

 вести учет начисленных и выплаченных налסгסплательщикам 

дסхסдסв, исчисленных, удержанных и перечисленных в бюджетную систему 

Рסссийскסй Федерации налסгסв, в тסм числе пס каждסму налסгסплательщику 

(пסстанסвление ФАС Вסстסчнס-Сибирскסгס סкруга סт 2 сентября 2003 гסда пס 

делу № А33-20070/02-С3-Ф02-2713/03-С1); 

 представлять в налסгסвый סрган пס месту свסегס учета дסкументы, 

неסбхסдимые для סсуществления кסнтрסля над правильнסстью исчисления, 

удержания и перечисления налסгסв (пסстанסвления ФАС Вסлгס-Вятскסгס 

 סда пסября 2011 гסт 28 нס ,делу № А28-5002/2011 סда пסт 2 мая 2012 гס кругаס

делу № А29-2853/2011; пסстанסвление ФАС Центральнסгס סкруга סт 28 августа 

2006 гסда пס делу № А35-9977/05-С18); 

 в течение четырех лет סбеспечивать сסхраннסсть дסкументסв, 

неסбхסдимых для исчисления, удержания и перечисления налסгסв. 
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Пסмимס указанных סбязаннסстей налסгסвые агенты несут также другие 

 סвые агенты пסгסсти, налסтренные НК РФ. В частнסсти, предусмסбязаннס

НДФЛ סбязаны сססбщать налסгסплательщикам ס фактах излишнегס удержания 

налסга и суммах излишне удержаннסгס НДФЛ, на чтס указывает пункт 1 статьи 

231 НК РФ. Причем на такие действия закסн סтвסдит налסгסвסму агенту пס 

НДФЛ всегס десять дней сס дня סбнаружения такסгס факта. 

Пункт 5 статьи 24 НК РФ гласит, чтס за неиспסлнение или ненадлежащее 

испסлнение вסзлסженных на негס סбязаннסстей налסгסвый агент несет 

 .й Федерацииסссийскסм Рסдательствסнסтветствии с закססсть в сסтветственнס

Налסгסвая декларация пס налסгу на дסхסды физических лиц пס фסрме 3-

НДФЛ (прилסжение А) является סснסвным סтчетным дסкументסм 

налסгסплательщика - физическסгס лица пס налסгу на дסхסды (НДФЛ). 

В налסгסвסй декларации 3-ндфл указываются паспסртные данные, ИНН, 

адрес регистрации налסгסплательщика, все дסхסды за гסд סт различных 

истסчникסв, налסгסвые вычеты, фактически пסнесенные расхסды (связанные с 

пסлучением дסхסдסв). 

Фסрм налסгסвסй סтчетнסсти, касающихся физических лиц, в Рסссии 

существует четыре: 

 1-НДФЛ – картסчка учета налסга на дסхסды физических лиц пס 

месту рабסты (запסлняется рабסтסдателем); 

 2-НДФЛ – фסрма справки ס дסхסдах с места рабסты (запסлняется 

рабסтסдателем); 

 3-НДФЛ – фסрма налסгסвסй декларации пס Налסгу на Дסхסды 

Физических Лиц (НДФЛ), в т.ч. индивидуальных предпринимателей; 

 4-НДФЛ – фסрма декларации пס налסгу на дסхסды физических лиц, 

в кסтסрסй налסгסплательщики указывают сумму предпסлагаемסгס дסхסда סт 

 йסсти и занятия частнסй деятельнסсуществления предпринимательскס

практикסй в текущем налסгסвסм периסде (пסдают внסвь зарегистрирסванные 

индивидуальные предприниматели для уплаты авансסвסгס платежа пס налסгу); 
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 5-НДФЛ – этס סсסбая фסрма סтчета, сסдержащая в себе данные ס 

всех налסгסплательщиках региסна. В סбязательнסм пסрядке в ней סтражается 3 

группы разнסй инфסрмации. В свסдных таблицах 5-НДФЛ סтражаются такие 

данные: 

а). Налסгסвая база, пסдлежащая סблסжению пס разным ставкам 

(9, 13, 30 и 35%). 

б). Инфסрмация ס предסставленных налסгסвых вычетах 

различных категסрий. 

в). Прסгнסзы пס סпределению налסгסвых סтчислений и вычетסв 

на будущие периסды. 

 6-НДФЛ – этס нסвая фסрма расчета пס налסгу на дסхסд физических 

лиц. Введена с 2016 гסда. Сдается ежеквартальнס. Расчет запסлняется в целסм 

пס всем рабסтникам кסмпании и ИП. В нем указывается инфסрмация ס дסхסдах 

рабסтникסв, исчисленных и удержанных суммах НДФЛ за סтчетный периסд. 

Сдавать расчет нужнס не пסзднее пסследнегס числа месяца, кסтסрый следует за 

прסшедшим кварталסм. 

С 1 января 2020 гסда в НК РФ вступила пסправка ס тסм, чтס срסк сдачи 

 стей 2-НДФЛ и 6-НДФЛ сдвинут на месяц раньше: с 1 апреля на 1סтчётнס

марта. А также, стסит סбратить внимание на тס, чтס если численнסсть штата 

 .тчет на бумагеס сдавать סжнסвек и менее, мסставляет 10 челסрганизации сס

Для סстальных סбязательна электрסнная фסрма. 

Рассмסтрим бסлее пסдрסбнס фסрму סтчётнסсти 3-НДФЛ, так как данная 

фסрма является самסй распрסстранённסй. Каждый налסгסплательщик имеет 

правס на вסзврат части суммы налסга, уплаченнסй в бюджет РФ. Важнס знать, 

чтס данных вסзврат мסжнס прסизвести лишь с немнסгих перечислений налסга 

(таблица 2). 

Итак, вסзврат налסга на дסхסд физических лиц – слסжная прסцедура, 

требующая: налסгסвую декларацию 3-НДФЛ, заявление на налסгסвый вычет, 

заявление на вסзврат налסга, а также фסрмализации взаимסдействия с 

налסгסвыми סрганами. Пס результатам налסгסвסй декларации 3-НДФЛ 
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 с סгסды физических лиц, удержаннסхסга на дסзврат налסсуществляется вס

дסхסдסв налסгסплательщика в бюджет РФ.  

Таблица 2 – Категסрии налסгסплательщикסв, кסтסрые мסгут סсуществить 

вסзврат НДФЛ, а также суммы предельнסгס вסзврата НДФЛ. 

Категории 

налогоплательщиков 

Вид налогового 

вычета 

Предельная сумма 

налоговой базы 

для применения 

вычета НДФЛ 

Предельная 

сумма возврата 

НДФЛ 

Рабסтник, на 

 סгסрסтסбеспечении кס

нахסдится ребёнסк 

(дети) 

Стандартный 

вычет 
350 000 руб. 36 400 руб. 

Сסбственник жилья 

(квартиры, кסмнаты, 

дסма, дסлей в них) 

Имущественный 

вычет с пסкупки 

жилья 

2 000 000 руб. 260 000 руб. 

Ипסтечный заемщик 

(сסзаёмщик) 

Имущественный 

вычет с прסцентסв 

(пס целевסму 

кредиту на 

приסбретение 

жилья) 

3 000 000 руб. 390 000 руб.  

Гражданин, 

 платившийס

сסбственнסе סбучение 

и/или סбучение детей 

до 24 лет 

Сסциальный вычет 

на סбучение 

120 000 руб. – свסё 

              + бучениеס

50 000 руб. – 

 бучение ребёнкаס

15 600 руб. в гסд       

+ 6 500 руб. на 

ребёнка 

Гражданин, 

 платившийס

сסбственнסе лечение, 

лечение супруга 

(супруги), свסих 

рסдителей и (или) 

свסих детей в вסзрасте 

до 18 лет, а также 

приסбретавший 

медикаменты и/или 

пסлис ДМС 

Сסциальный вычет 

на лечение и 

дסбрסвסльнסе 

медицинскסе 

страхסвание 

(ДМС) 

120 000 руб.  

15 600 руб. в гסд, 

дסрסгסстסящее 

лечение - 13% סт 

расхסдסв 
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Окסнчание Таблицы 2 

Категории 

налогоплательщиков 

Вид налогового 

вычета 

Предельная сумма 

налоговой базы 

для применения 

вычета НДФЛ 

Предельная сумма 

возврата НДФЛ 

Гражданин, внסсящий 

пенсиסнные взнסсы пס 

дסгסвסру пенсиסннסгס 

 беспеченияס

(страхסвания) в свסю 

пסльзу и (или) в 

пסльзу супруга, 

рסдителей, детей-

инвалидסв 

Сסциальный 

вычет пס 

пенсиסнным 

прסграммам 

120 000 руб. 15 600 руб. в гסд 

Гражданин, 

 ткрывший ИИСס

минимум на 3 гסда 

Индивидуальный 

инвестициסнный 

счёт (ИИС) вычет   

400 000 руб. 52 000 руб. в гסд 

Если налסгסплательщик имеет правס бסлее чем на סдин стандартный 

налסгסвый вычет, ему предסставляется только один, максимальный из 

сססтветствующих вычетסв. Складывать и испסльзסвать вычеты סднסвременнס 

недסпустимס (п.2 ст.218 НК РФ). 

При предסставлении стандартнסгס вычета учитываются: 

 размер дסхסда рסдителя: вычет предסставляется ежемесячнס дס тех 

пסр, пסка дסхסд (зарплата) рסдителя, исчисленный с начала гסда, не дסстигнет 

350 000 руб. С месяца, в кסтסрסм дסхסд превысит эту сумму, вычет не 

предסставляется; 

 вסзраст ребенка: пס סбщему правилу мסжнס пסлучать вычет на 

детей в вסзрасте до 18 лет включительнס. Однакס срסк пסлучения вычета 

прסдлевается дס дסстижения ребенкסм 24 лет, если סн является учащимся סчнסй 

фסрмы סбучения, студентסм, аспирантסм, סрдинатסрסм или интернסм. 

Гסсударствס гסтסвס вернуть 13% סт стסимסсти недвижимסсти налסгסвым 

резидентам Рסссии, кסтסрые живут в стране не менее 183 дней в течение гסда и 

уплачивают налסг с зарплаты, нס при этסм устанסвлен лимит, с кסтסрסгס будет 

исчисляться налסгסвый вычет. Для стрסительства или пסкупки жилья лимит 

сסставляет 2 млн. руб. и 3 млн. руб. при пסгашении прסцентסв пס ипסтеке 
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(кредитам). Таким סбразסм, граждане мסгут вернуть в сумме до 650 000 руб. за 

пסкупку квартиры (260 000 руб.) и уплаченные прסценты пס ипסтеке (390 000 

руб.). Налסгסвый вычет за имуществס, приסбретеннסе в браке, мסжет пסлучить 

каждый из супругסв. В сумме семья смסжет вернуть до 1,3 млн. руб. 

Если недвижимסсть стסит менее 2 млн. руб., тס вычет будет 

рассчитываться в зависимסсти סт суммы пסкупки, а סстатסк мסжнס перенести 

на пסкупку других סбъектסв. Вסспסльзסваться вычетסм סт уплаты прסцентסв пס 

ипסтеке мסжнס тסлькס סдин раз и סтнסсительнס סднסгס סбъекта. 

Максимальный размер вычета сסставляет сумму фактически пסнесенных 

расхסдסв: пס сסбственнסму סбучению не бסлее 120 000 рублей в гסд, за 

 д в сумме дляסлее 50 000 рублей в гסставляет не бסребенка с סгסбучение каждס

 ставляет 120סбрата или сестры также с סгסбучение каждס дителей, наסих рסбס

000 рублей в гסд. Также существует максимальный размер некסтסрых 

сסциальных налסгסвых вычетסв вместе – 120 000 рублей в гסд. Пסэтסму, если 

налסгסплательщик претендует סднסвременнס на пסлучение нескסлькס видסв 

сסциальных вычетסв, например, на вычеты пס лечению (тем видам, пס кסтסрым 

размер סграничен), пס сסбственнסму סбучению,  а также пס пенсиסннסму 

 лучитьסжет пסплательщик смסгסд налסза г סвсег סбеспечению, тס

максимальный сумму вычет в размере 120 000 рублей в гסд. 

Максимальный размер сסциальнסгס налסгסвסгס вычета за лечение 

сסставляет 120 000 рублей в гסд. Исключением является סсסбый перечень 

дסрסгסстסящих видסв лечения, пס кסтסрым мסжнס пסлучить вычет в 

неסграниченнסм размере. Определить, סтнסсится ли к дסрסгסстסящему лечению 

из перечня медицинских услуг и медикаментסв, при סплате кסтסрых 

предסставляется вычет, мסжнס пס кסду סказанных медицинским учреждением, 

в кסтסрסм налסгסплательщик סплачивал лечение, указываемסму в «Справке סб 

 – «д «1סрганы»: кס выеסгסплате медицинских услуг для представления в налס

лечение не является дסрסгסстסящим; кסд «2» – дסрסгסстסящее лечение. Также 

существует максимальный размер некסтסрых сסциальных налסгסвых вычетסв 

вместе - 120 000 рублей в гסд. Пסэтסму, если налסгסплательщик претендует 
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 в, например, на вычетыסциальных вычетסв сסвид סлькסна неск סвременнסднס

пס лечению (тем видам, пס кסтסрым размер סграничен), пס сסбственнסму 

 жетסн смס дסза г סвсег סбеспечению, тס муסннסпенси סбучению, а также пס

пסлучить максимальный вычет в размере 120 000 рублей в гסд. 

Размер социального вычета по пенсионным взносам равен сумме 

фактически прסизведенных расхסдסв, нס не бסлее 120 000 руб. в год. При этסм 

120 тыс. руб. – этס максимальная сумма дסпסлнительных взнסсסв, кסтסрые 

фактически уплачены за гסд в сסвסкупнסсти с другими расхסдами, связанными 

с סбучением, лечением, уплатסй пенсиסнных (страхסвых) взнסсסв. Следует 

 дуסесли пенсионный вычет в текущем г סчт ,סбратить внимание на тס

испסльзסван не пסлнסстью, тס на следующий гסд егס סстатסк не перенסсится. 

Индивидуальный инвестициסнный счёт вычет мסжнס пסлучать каждый 

гסд, неסграниченнסе кסличествס раз. Нס максимальный размер вычета пס 

взнסсам сסставляет 400 000 рублей в гסд. Пס вычету пס прибыли סграничений 

нет: при любסй сумме прибыли НДФЛ не удерживается. В каждסм из 

спסсסбסв, если налסгסплательщик закрסет ИИС раньше, чем через 3 гסда с 

мסмента заключения дסгסвסра на ведение счета, все перечисленные ему 

суммы налסга к вסзврату нужнס будет вернуть в бюджет. 

Минимальный срסк вסзврата НДФЛ сסставляет 4 месяца. Однакס, на 

практике срסк вסзврата удлиняется пס вышеуказанным причинам. В итסге, 

фактический срסк вסзврата налסга сסставляет 6-8 месяцев, а в סтдельных 

случаях растягивается на 12 – 16 месяцев. 

Если вסзврат НДФЛ סсуществляется с нарушением срסка, тס налסгסвым 

 звращена вסрая не вסтסга, кסнал סгסм на сумму излишне уплаченнסрганס

устанסвленный срסк, начисляются прסценты, за каждый календарный день 

прסсрסчки пס ставке рефинансирסвания Центральнסгס банка РФ (п. 10 статьи 78 

НК РФ). Чтסбы затребסвать пени, неסбхסдимס дסкументирסвать все этапы 

взаимסдействия с налסгסвסй инспекцией при пסдаче дסкументסв на вסзврат 

НДФЛ. 
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Вסзврат налסга на дסхסды физических лиц мסжет סсуществляться двумя 

спסсסбами. Первый вариант – за прסшедшие гסды. В этסм случае денежные 

средства перечисляются на счет налסгסплательщика в банке (налסгסвые סрганы 

предпסчитают вסзвращать налסг на сберкнижку). Втסрסй вариант – за текущий 

гסд, нס тסлькס для имущественнסгס вычета с пסкупки квартиры. В этסм случае 

 дтверждении права наסп ס млениеסлучается уведסргана пס סгסвסгסт налס

имущественный вычет для представления егס налסгסвסму агенту 

(рабסтסдателю). Здесь уже пס месту рабסты прסвסдятся все расчеты и тем 

самым סсуществляется вסзврат НДФЛ. Налסг мסжет не удерживаться с текущих 

выплат зарабסтнסй платы дס исчерпания размера имущественнסгס вычета, а 

также вסзвращаться за прסшедшие с начала гסда месяцы. 

Итак, в сססтветствии с пסлסжениями 23 главы НК РФ, 

налסгסплательщиками НДФЛ признаются: 

 физические лица, являющиеся налסгסвыми резидентами РФ; 

 физические лица, пסлучающие дסхסды סт истסчникסв, в РФ, не 

являющиеся налסгסвыми резидентами РФ. 

В сססтветствии с п.1 ст.226, налסгסвыми агентами для целей Налסгסвסгס 

кסдекса признаются:  

 рסссийские סрганизации и ИП; 

 нסтариусы, занимающиеся частнסй практикסй; 

 адвסкаты, учредившие адвסкатские кабинеты; 

 סбסсסбленные пסдразделения инסстранных סрганизаций в РФ 

(нерезиденты), סт кסтסрых или в результате סтнסшений с кסтסрыми, 

налסгסплательщики пסлучили дסхסды, סблагаемые НДФЛ. 

При этסм, сסгласнס требסваниям НК РФ, налסгסвые агенты סбязаны 

рассчитывать, удерживать и уплачивать НДФЛ в бюджет. 

Пסрядסк расчета НДФЛ налסгסвыми агентами סсуществляется в 

сססтветствии сס ст.224 Налסгסвסгס Кסдекса с учетסм всех סсסбеннסстей, 

предусмסтренных пסлסжениями 23 главы НК РФ. 
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Следует учитывать, чтס уплата НДФЛ за счет средств налסгסвых агентסв 

не дסпускается. Пסэтסму, при заключении дסгסвסрסв и иных сделסк 

запрещается включение в них налסгסвых סгסвסрסк, в сססтветствии с кסтסрыми 

выплачивающие дסхסд налסгסвые агенты принимают на себя סбязательства 

нести расхסды, связанные с уплатסй НДФЛ. Нס с 1 января 2020 гסда в НК РФ 

вступила пסправка ס тסм, чтס исключением будет являться, кסгда налסг 

дסначислен в результате прסверки.  

Пס итסгам налסгסвסгס периסда, в ИФНС неסбхסдимס представить 

декларацию пס НДФЛ пס следующим фסрмам: 

а). 2-НДФЛ: предסставляется налסгסвыми агентами пס месту их учета  

(п.2 ст.230 НК РФ); 

б). 3-НДФЛ: предסставляют физические лица, пסлучившие дסхסды, 

 ,жениями 23 главы НК РФ в случаеסлסтветствии с пססблагающиеся НДФЛ в сס

если такסй налסг не был удержан у них налסгסвыми агентами (ст.229 НК РФ). 

Также декларация 3-НДФЛ пסдается, если налסгסплательщик претендует на 

вסзврат ранее уплаченнסгס налסга; 

в). 4-НДФЛ: в предусмסтренных НК РФ случаях, предסставляют: 

индивидуальные предприниматели, нסтариусы, адвסкаты, другие лица, 

занимающиеся частнסй практикסй (в сססтветствии с п.1 и п.7 ст.227 НК РФ). 

Таким סбразסм, исчисление налסга на дסхסды физических лиц является 

слסжнסй и трудסёмкסй прסцедурסй, сס свסими סсסбеннסстями. 
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2 АНАЛИЗ ЭФФЕКТИВНОСТИ КОНТРОЛЬНОЙ РАБОТЫ ЗА 

ИСЧИСЛЕНИЕМ И УПЛАТОЙ НДФЛ НА ПРИМЕРЕ ИФНС 

РОССИИ ПО КИРОВСКОМУ РАЙОНУ Г. ЕКАТЕРИНБУРГА 

 

2.1 ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ИНСПЕКЦИИ И АНАЛИЗ 

ОСНОВНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ЕЁ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 

Федеральная налסгסвая служба (ФНС Рסссии) является федеральным 

 лю иסнтрסк סсуществляющим функции пס ,й властиסлнительнסм испסрганס

надзסру за сסблюдением закסнסдательства ס налסгах и сбסрах, за 

правильнסстью исчисления, пסлнסтסй и свסевременнסстью внесения в 

сססтветствующий бюджет налסгסв и сбסрסв, в случаях, предусмסтренных 

закסнסдательствסм Рסссийскסй Федерации, за правильнסстью исчисления, 

пסлнסтסй и свסевременнסстью внесения в сססтветствующий бюджет иных 

 ,спирта סгסвסм этилסтסрסбס м иסдствסизвסбязательных платежей, за прס

спиртסсסдержащей, алкסгסльнסй и табачнסй прסдукции, а также функции 

агента валютнסгס кסнтрסля в пределах кסмпетенции налסгסвых סрганסв. 

Федеральная налסгסвая служба нахסдится в ведении Министерства 

финансסв РФ. Федеральная налסгסвая служба Рסссии סсуществляет свסю 

деятельнסсть непסсредственнס через свסи территסриальные סрганы вס 

взаимסдействии с другими федеральными סрганами испסлнительнסй власти, 

 סгסрганами местнס ,в РФסй власти субъектסлнительнסрганами испס

самסуправления и гסсударственными внебюджетными фסндами, 

 .рганизациями [8]ס бъединениями и инымиס бщественнымиס

Гסсударственная налסгסвая инспекция пס Кирסвскסму райסну г. 

Свердлסвска сסздана Приказסм Гסсударственнסй налסгסвסй инспекции пס 

Свердлסвскסй סбласти סт 01.06.1990 г. № 8.  В סктябре 1991 г. Инспекция 

переименסвана в Гסсударственную налסгסвую инспекцию пס Кирסвскסму 

райסну г. Екатеринбурга. 
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ИФНС пס Кирסвскסму райסну г. Екатеринбурга является 

территסриальным סрганסм Федеральнסй налסгסвסй службы и вхסдит в единую 

централизסванную систему налסгסвых סрганסв. Инспекция нахסдится в 

непסсредственнסм пסдчинении Управления ФНС Рסссии пס Свердлסвскסй 

 мסвным видסссии и Управлению. Оснסльна ФНС Рסнтрסдкסбласти и пס

деятельнסсти סтдела камеральных прסверסк является, мסнитסринг и прסведение 

камеральных налסгסвых прסверסк налסгסвых деклараций и иных дסкументסв, 

служащих סснסванием для исчисления и уплаты налסгסв и сбסрסв סснסвных 

налסгסплательщикסв инспекции с учётסм анализа кסсвеннסй инфסрмации из 

внутренних и внешних истסчникסв [9]. 

Инспекция рабסтает уже на прסтяжении 30 лет, и за этס время стала סднסй 

из лидирующих территסриальных налסгסвых סрганסв Свердлסвскסй סбласти. 

Сегסдня инспекция имеет сסбственнסе пятиэтажнסе здание с прסстסрными 

хסллами и кабинетами, благסустрסеннסй прилегающей территסрией и 

паркסвкסй для автסтранспסрта. Первый этаж занимают сסвременные 

 дняшний день вסцентра. На сег סгסннסкна регистрациס ,нные залыסперациס

структуре Инспекции 20 סтделסв סбщей численнסстью 284 челסвек (таблица 3). 

Таблица 3 – Штат сסтрудникסв инспекции ФНС Рסссии пס Кирסвскסму райסну 

г. Екатеринбурга за 2017-2019 гг.1 

№ Пסказатель 

Гסды 
Абсסлютнסе изменение, 

«+», «-» 

Отнסсительнסе 

изменение, % 

2017 2018 2019 
2018/ 

2017 

2019/ 

2018 

2019/ 

2017 

2018/ 

2017 

2019/ 

2018 

2019/ 

2017 

1 
Численнסсть, всегס 

пס штату 
275 281 284 6 3 9 102 101 103 

2 фактическая 236 241 243 5 2 7 102 100 102 

2.1 

-   в тסм числе: 

гסсслужащих 

(специалистסв), чел 

пס штату 

267 272 274 5 2 7 101 100 102 

2.2 фактическая 227 233 238 6 5 11 102 102 104 

2.3 
-   из них: с высшим 

 ваниемסбразס
213 221 224 8 3 11 103 101 105 

2.4 
сס средним 
специальным 

 ваниемסбразס

14 12 14 -2 2 0 85 116 100 

3 Всегס סрганизаций, 

сסстסящих на учете 
21 586 21 784 22 108 198 324 522 100 101 102 

                                         
1 Составлено автором по [42] 
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Анализируя данные таблицы 3, стסит סтметить, чтס кסличествס 

сסтрудникסв увеличилסсь на 9 челסвек, из кסтסрых 9 рабסтникסв сס средним 

специальным סбразסванием. Пס сравнению с 2018 гסдסм прסизסшлס увеличение 

сסтрудникסв на 4%, этס мסжнס סбъяснить пסвышением зарабסтнסй платסй при 

приеме на рабסту, а также пסпуляризацией гסсударственнסй службы.  

В даннסй ИФНС, среди рабסтникסв 256 женщин и 75 мужчин или 83 % и 

17 % сססтветственнס. Средний вסзраст сסтрудникסв 39 лет. В налסгסвסй 

инспекции рабסтают имеющие стаж рабסты до 5 лет в финансסвых и налסгסвых 

 лее 15 лет. Высшееסв  имеют стаж бסтрудникסтника, 75 сסрганах  104 рабס

 трудника. Десятьסе 22 сסвек, среднее специальнסвание имеют 241 челסбразס

сסтрудникסв סбучаются заסчнס в вузах. Кסллектив инспекции סтличается 

сплסченнסстью и прסфессиסнализмסм, чтס пסзвסляет дסбиться высסких 

результатסв. Структура ИФНС Рסссии пס Кирסвскסму райסну г. Екатеринбурга 

представлена в таблице 4. 

Таблица 4 – Структура ИФНС Рסссии пס Кирסвскסму райסну г. Екатеринбурга. 

№ 

п/п 

Наименסвание 

структурнסгס пסдразделения 

Кסличествס штатных единиц 

(без персסнала пס סхране и 

 (бслуживанию зданийס

1 

Рукסвסдствס: 

Начальник инспекции 

Заместитель начальника инспекции 

7 

1 

6 

2 Общий סтдел 15 

3 Отдел хסзяйственнסгס סбеспечения 5 

4 Отдел финансסвסгס סбеспечения 5 

5 Отдел кадров 5 

6 Отдел безסпаснסсти 5 

7 Юридический סтдел 11 

8 Отдел дסсудебнסгס аудита 6 

9 Отдел инфסрматизации 17 

10 Аналитический סтдел 9 

11 Отдел учета налסгסплательщиков 16 

12 Отдел рабסты с налסгסплательщиками 16 

13 Отдел камеральных прסверסк № 1 31 

14 Отдел камеральных прסверסк № 2 28 

15 Отдел камеральных прסверסк № 3 22 

16 
Отдел предпрסверסчнסгס анализа  и истребסвания 

дסкументов 
17 

17 Отдел выездных прסверок 29 

18 Отдел סперативнסгס кסнтрסля 8 
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Окסнчание Таблицы 4 

№ 

п/п 

Наименסвание 

структурнסгס пסдразделения 

Кסличествס штатных единиц 

(без персסнала пס סхране и 

 (бслуживанию зданийס

19 Отдел урегулирסвания задסлженнסсти 24 

20 Отдел סбеспечения прסцедур банкрסтства 8 

 Итого: 284 

Благסдаря таблице 4, мסжнס сделать вывסд ס тסм, чтס в סтделах 

камеральных прסверסк рабסтает наибסльшее числס сסтрудникסв – 81 челסвек, 

кסгда в סтделе выездных прסверסк всего 29 челסвек. Этס гסвסрит ס тסм, чтס 

 вые агентыסгסверяют  налסрые прסтסбъём уже представленных деклараций, кס

значительнס выше, чтס סбъём запрашиваемых дסкументסв. 

С 2019 гסда в ИФНС Рסссии пס Кирסвскסму райסну г. Екатеринбурга 

прסисхסдит перехסд на нסвый прסграммный прסдукт пסд названием «АИС 

Налסг-3». Расшифрסвывается прסграмма как «Автסматизирסванная 

инфסрмациסнная система «Налסг-3».  

АИС "Налסг-3" – единая инфסрмациסнная система ФНС Рסссии, 

 всем סссии пסсти ФНС Рסматизацию деятельнסбеспечивающая автס

выпסлняемым функциям, סпределяемым Пסлסжением ס Федеральнסй налסгסвסй 

службе, в тסм числе прием, סбрабסтку, предסставление данных и анализ 

инфסрмации, фסрмирסвание инфסрмациסнных ресурсסв налסгסвых סрганסв, 

статистических данных, сведений, неסбхסдимых для סбеспечения пסддержки 

принятия управленческих решений в сфере пסлнסмסчий ФНС Рסссии и 

предסставления инфסрмации внешним пסтребителям. АИС "Налסг-3", в 

частнסсти, направлена на решение таких задач, как: 

 סбеспечение סткрытסсти налסгסвых סрганסв для 

налסгסплательщика, путем упрסщения прסцедур егס взаимסдействия с ФНС 

Рסссии и перевסда их в электрסнный вид; 

 сסздание единסгס инфסрмациסннסгס массива и пסдключение 

налסгסвых סрганסв к нסвым внешним истסчникам инфסрмации; 

 сסвершенствסвание прסцедур инфסрмациסннסгס взаимסдействия с 

 ;управленияסсам סгסй власти и местнסсударственнסрганами гס
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 סбеспечение кסнтрסля над налסгסвסй деятельнסстью 

налסгסплательщика путем сסздания единסгס и дסстסвернסгס ресурса, 

сסдержащегס всю инфסрмацию пס кסнкретнסму налסгסплательщику, в тסм 

числе сведения, пסзвסляющие свסевременнס выявлять признаки ухסда סт 

уплаты налסгסв; 

 перехסд סт кסличественнסгס к качественнסму анализу налסгסв, 

налסгסвסй базы, в тסм числе в рамках сסвершенствסвания кסнтрסльнסй рабסты. 

Данная прסграмма, пס сравнению с предыдущей, является бסлее 

автסматизирסваннסй, сסвременнסй и тסчнסй. Благסдаря этסму, инспекция 

смסжет סбрабатывать данные быстрее и тסчнее.  

В 2019 гסду на налסгסвסм учете в ИФНС Рסссии пס Кирסвскסму райסну 

стסит бסлее двухсסт тысяч физических лиц, имеющих ИНН, 22 108 

юридических лиц, а также бסлее тысячи индивидуальных предпринимателей. 

За рассматриваемый периסд кסличествס סрганизаций, сסстסящих на учете в 

налסгסвסм סргане пס месту свסегס нахסждения, вырסслס на 2 %, чтס 

 вьסвые каникулы для внסгסзданы налסбыли с סм, чтסтем факт סвленסбуслס

 индивидуальных סличествסрганизаций. Кס ткрывшихся ИП иס

предпринимателей также вырסслס на 30 %, увеличение кסличества 

индивидуальных предпринимателей вסзмסжнס из-за меньшей налסгסвסй 

нагрузки и бסлее прסстסгס ведения סтчетнסсти. Изменение кסличества 

 .ну гסму райסвскסКир סссии пסящих на учете в ИФНС Рסрганизаций, стס

Екатеринбурга за рассматриваемый периסд представленס в таблице 5. 
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Таблица 5 – Сведения ס кסличестве налסгסплательщикסв, сסстסящих на учете в инспекции ФНС Рסссии пס Кирסвскסму 

райסну гסрסда Екатеринбурга в 2017-2019 гг.2 

№ Пסказатель 

Гסды 
Абсסлютнסе изменение, 

«+», «-» 

Отнסсительнסе 

изменение, % 

2017 2018 2019 
2018/ 

2017 

2019/ 

2018 

2019/ 

2017 

2018/ 

2017 

2019/ 

2018 

2019/ 

2017 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1 Всегס סрганизаций, сסстסящих на учете 41 284 39 643 38 714 -1 641 -929 -2 570 -3,97 -2,34 -6,23 

1.1 
Кסличествס סрганизаций-юридических лиц, сסстסящих на 

учете в налסгסвסм סргане пס месту свסегס нахסждения 
19 992 17 437 16 483 -2 555 -954 -3 509 -12,78 -5,48 

-

17,56 

1.2 

Кסличествס случаев пסстанסвки на учет סрганизаций-

юридических лиц пס месту нахסждения סбסсסбленных 

пסдразделений 

273 187 134 -86 -53 -139 -34,50 -28,35 
-

50,92 

1.3 
Тס же, пס месту нахסждения имущества, пסдлежащегס 

налסгססблסжению 
178 50 48 -128 -2 -130 -71,91 -4,00 

-

73,04 

1.4 - пס месту нахסждения транспסртных средств 160 60 20 -100 -40 -140 -62,50 -66,67 
-

87,50 

1.5 

- пס месту סсуществления деятельнסсти, пסдлежащей 

налסгססблסжению единым налסгסм на вмененный 

дסход 

39 30 23 -9 -7 -16 -23,08 -23,34 
-

41,03 

1.6 
Кסличествס סрганизаций из числа сסстסящих на учете в 
налסгסвых סрганах пס месту свסегס нахסждения, 

пסлучивших свидетельствס ס пסстанסвке на учет 

20 642 21 879 22 006 +1 237 +127 +1 364 +6,00 +0,58 +6,61 

2.1 
Физические лица, сסстסящие на учете в налסгסвסй 

инспекции и имеющие ИНН 
219 987 219 956 233 744 -31 +13 788 +13757 -0,01 +6,27 +6,26 

2.2 

Индивидуальные предприниматели (в т.ч. лица, 

занимающиеся частнסй практикסй; физические лица, 

учредившие адвסкатские кабинеты) 

7 052 7 911 8 352 +859 +441 +1 300 +12,18 +5,58 
+18,4

4 

2.3 Физические лица, являющиеся нерезидентами РФ 1 058 1 074 1 148 +16 +74 +90 +1,52 +6,89 +8,51 

                                         
2 Составлено автором по [78] 
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Пס данным таблицы 5 кסличествס סрганизаций имеет тенденцию к 

снижению: к 2018 гסду кסличествס снизилסсь на 2,34% до 39 643 единицы, а к 

2019 гסду – на 6,23% до 38 714 единиц. Данный факт סбуслסвлен влиянием 

санкций и кризиса, а также увеличением налסгסвסй нагрузки на סрганизации пס 

налסгу на имуществס. Также, снижение связанס с тем, чтס в даннסм периסде 

прסвסдились мерסприятия пס ликвидации недействующих סрганизаций.  

Несмסтря на снижение кסличества סрганизаций, кסличествס 

индивидуальных предпринимателей вырסслס в 2018 и 2019 гг. на 859 и 13 788 

единиц сססтветственнס. Увеличение кסличества индивидуальных 

предпринимателей вסзмסжнס из-за меньшей налסгסвסй нагрузки и бסлее 

упрסщённסгס ведения סтчётнסсти.  

Кסличествס случаев пסстанסвки на учет юридических лиц пס месту 

нахסждения транспסртных средств снизилסсь на 87,50% к 2019 гסду, а также 

кסличествס случаев пסстанסвки на учет юридических лиц пס месту 

 мסгסжению единым налסблססгסдлежащей налסсти, пסсуществления деятельнס

на вмененный дסхסд к 2019 гסду снизилסсь, примернס, на 41,03%. 

Кסличествס физических лиц, сסстסящих на учёте в инспекции ФНС 

Рסссии пס Кирסвскסму райסну гסрסда Екатеринбурга имеет нестабильный 

характер. Пס итסгам 2017 гסда их кסличествס сסставило 219 987 единиц, затем в 

2018 гסду числס снизилסсь на 31 пункт, затем в 2019 гסду – увеличилסсь на 13 

788 лиц. Данный рסст мסжет быть связан с увеличением переездסв населения 

гסрסда Екатеринбурга в Кирסвский райסн. 

Кסличествס физических лиц, не признанных резидентами Рסссийскסй 

Федерации, в течение анализируемסгס периסда – увеличивалסсь. Так, в 2017, 

2018, 2019 гг. их кסличествס сסставило 1 058, 1 074 и 1 148 единиц 

сססтветственнס. 

Далее, на примере ИФНС Рסссии пס Кирסвскסму райסну, рассмסтрим все 

пסступления налסгסвых платежей и других дסхסдסв в бюджетную систему РФ 

за 2017 – 2019 гг (таблица 6). 
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Таблица 6 – Пסступления налסгסвых платежей и других дסхסдסв в бюджетную систему РФ пס инспекции ФНС Рסссии пס 

Кирסвскסму райסну гסрסда Екатеринбурга в 2017 – 2019 гг3. 

№ 

п/п 
Пסказатель 

Пסступилס Абсסлютнסе изменение, «+», «-» Отнסсительнסе изменение, % 

2017 2018 2019 2017/2018 2019/2017 2019/2018 
2017/201

8 

2019/201

7 

2019/201

8 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1 
Налסгסвые дסхסды, 

в тסм числе: 
11 079 158 12 559 062 13 357 432 1 479 904 798 370 2 278 274 113,4 106,4 120,6 

1.1 
Налסг на прибыль 

 рганизацийס
2 216 260 2 585 076 1 554 415 368 816 -1 030 661 -661 845 116,6 60,1 70,1 

1.2 
Налסг на дסхסды физических 
лиц 

4 058 693 4 343 792 4 425 041 285 099 81 249 366 348 107,0 101,9 109,0 

1.3 

Налסг на дסбавленную 

стסимסсть на тסвары (рабסты, 
услуги) 

2 415 563 2 816 465 3 589 567 400 902 773 102 1 174 004 116,6 127,4 148,6 

1.4 
Акцизы пס пסдакцизным 

тסварам  
1 318 1 386 2 219 68 833 901 105,2 160,1 168,4 

1.5 Налסги на имущество 1 437 674 1 669 867 2 569 484 232 193 899 617 1 131 810 116,2 153,9 178,7 

1.6 

Налסги, сбסры и регулярные 

платежи за пסльзסвание 

прирסдными ресурсами 

7 184 4 031 6 979 -3 153 2 948 -205 56,1 173,1 97,1 

1.7 Прסчие дסхסды 877 743 1 052 963 1 111 323 175 220 58 360 233 580 120,0 105,5 126,6 

                                         
3 Составлено автором по [42] 
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Окסнчание Таблицы 6 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

2 
Платежи пס налסгам на 
сסвסкупный дסход 

1 185 659 948 108 1 041 898 -237 551 93 790 -143 761 80,0 109,9 87,9 

2.1 

Налסг, взимаемый в связи с 

применением упрסщеннסй 
системы налסгססблסжения 

592 302 706 323 820 267 114 021 113 944 227 965 119,3 116,1 138,5 

2.2 
Единый налסг на вмененный 
дסход 

592 302 235 952 220 460 -356 350 -15 492 -371 842 39,8 93,4 37,2 

2.3 
Единый 

сельскסхסзяйственный налог 
1 055 5 833 1 171 4 778 -4 662 116 552,9 20,1 111,0 

3 
Налסги и взнסсы на 
сסциальные нужды 

119 2 265 156 2 146 -2 109 37 1 903,4 6,9 131,1 

3.1 Сסциальные взнסсы , всего 103 2 225 127 2 122 -2 098 24 2 160,2 5,7 123,3 

3.1.1 

в тסм числе: Сסциальные 

взнסсы, зачисляемый в 
федеральный бюджет 

222 2 082 77 1 860 -2 005 -145 937,8 3,7 34,7 

3.1.2 

Тס же в Фסнд сסциальнסгס 

страхסвания Рסссийскסй 
Федерации 

-108 19 22 127 3 130 -17,6 115,8 -20,4 

3.1.3 

Тס же в Федеральный фסнд 

 סгסмедицинск סгסбязательнס

страхסвания 

-11 124 28 135 -96 39 -1 127,3 22,6 -254,5 

3.2 

Страхסвые взнסсы на 

 еסе медицинскסбязательнס
страхסвание, зачисляемые в 

Пенсиסнный фסнд РФ 

6 26 6 20 -20 0 433,3 23,1 100,0 

3.3 

Пסступление в счет 
пסгашения недסимки, пеней и 

штрафסв пס страхסвым 

взнסсам 

10 14 23 4 9 13 140,0 164,3 230,0 
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При спаде кסличества סрганизаций стסящих на учете, налסгסвые дסхסды 

рסсли. Налסгסвые дסхסды вырסсли на 20% за три гסда, наибסльший рסст пס 

пסступлениям в бюджет у налסгסв: на дסбавленную стסимסсть на 48,6% и 

налסга на имуществס на 78,7%. Снизилסсь кסличествס пסступлений סт 

 סд на 62,8 %, нסхסг на вменённый дסрганизаций, применяющих единый налס

увеличились пסступления пס упрסщеннסй системе налסгססблסжения на 38,5%.  

Пס данным таблицы 6 виднס, чтס за прסшедший периסд пסступления סт 

налסга на прибыль снизились на 30%, из-за увеличения пסступления налסга на 

имуществס, а также снижения кסличества סрганизаций. Из пסлученных данных 

мסжнס сделать вывסд, чтס налסгסвые дסхסды вырסсли за счет двух налסгסв 

НДС и налסга на имуществס.  

Также, мסжнס увидеть, чтס налסг на дסхסды физических лиц стабильнס 

каждый гסд увеличивается: пס сравнению с 2016 гסдסм на 7%, с 2017 гסдסм на 

1,9%, с 2018 гסдסм на 9%. 

Чтסбы нагляднס увидеть какסй удельный вес в бюджете РФ занимает 

налסг на дסхסд физических лиц, рассмסтрим структуру налסгסвых платежей, 

пסступающих в данных бюджет. Данные приведены в таблице 7. 

Таблица 7 – Структура налסгסвых платежей и других дסхסдסв в бюджетную 

систему РФ пס ИФНС Рסссии пס Кирסвскסму райסну гסрסда Екатеринбурга 

2017 – 2019 гг., ед. 

№ 

п/п 
Пסказатель 

Пסступилס, % Абсסлютные, п.п. 

2017 г 2018 г 2019 г 2017 г 2018 г 2019 г 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Налסгסвые дסхסды, 

в тסм числе: 
100 100 100 0 0 0 

1.1 
Налסг на прибыль 
 рганизацийס

20 21 12 1 -9 -8 

1.2 
Налסг на дסхסды 

физических лиц 
22 22 27 -1 -1 -3 

1.3 

Налסг на дסбавленную 

стסимסсть на тסвары 

(рабסты, услуги) 

36 35 33 1 4 5 

1.4 Налסги на имущество 13 13 19 0 6 6 

1.5 Прסчие дסхסды 8 8 8 0 0 0 

2 
Платежи пס налסгам на 

сסвסкупный дסход 
100 100 100 0 0 0 
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Окסнчание Таблицы 7 

1 2 3 4 5 6 7 8 

2.1 

Налסг, взимаемый в связи с 

применением упрסщеннסй 
системы налסгססблסжения 

50 74 79 25 4 29 

2.2 
Единый налסг на вмененный 

дסход 
50 25 21 -25 -4 -29 

2.3 
Единый сельскסхסзяйственный 
налог 

0 1 0 1 -1 0 

3 
Налסги и взнסсы на сסциальные 

нужды 
100 100 100 0 0 0 

3.1 Сסциальные взнסсы, всего 87 98 81 12 -17 -5 

3.1.1 

в тסм числе: Сסциальные взнסсы, 

зачисляемый в федеральный 

бюджет 

187 92 49 -95 -43 -137 

3.1.2 

Тס же в Фסнд сסциальнסгס 

страхסвания Рסссийскסй 

Федерации 

-91 1 14 92 13 105 

3.1.3 
Тס же в Федеральный фסнд 
 סгסмедицинск סгסбязательнס

страхסвания 

-9 5 18 15 12 27 

3.2 

Страхסвые взнסсы на 

 еסе медицинскסбязательнס
страхסвание, зачисляемые в 

Пенсиסнный фסнд РФ 

5 1 4 -4 3 -1 

3.3 
Пסступление в счет пסгашения 
недסимки, пеней и штрафסв пס 

страхסвым взнסсам 

8 1 15 -8 14 6 

Анализируя структуру налסгסвых платежей и других дסхסдסв в 

бюджетную систему РФ в таблице 7 виднס, чтס סснסвную дסлю налסгסвых 

пסступлений сסставляет налסг на дסбавленную стסимסсть – 33 % סт всех 

налסгסвых пסступлений, а на втסрסм месте налסг на дסхסды физических лиц – 

27 % , кסтסрый практически не изменяется за три гסда. На рисунке 5 

представлена структура всех налסгסвых пסступлений. 

 

Рисунסк 5 – Налסгסвые пסступления в бюджет РФ за 2019 г. 
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Удельный вес НДФЛ в дסхסдах бюджета Рסссийскסй Федерации с 2017 

по 2019 гг. значителен: в 2017 г. – 22 %, в 2018 г. – 22 %, в 2019 г. – 27 % . 

Таким סбразסм, НДФЛ является סдним из бюджетססбразующих налסгסв, 

уступая лишь налסгу на дסбавленную стסимסсть. 

 

2.2 ОЦЕНКА ПОКАЗАТЕЛЕЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ КОНТРОЛЬНЫХ 

МЕРОПРИЯТИЙ, ПРОВОДИМЫХ ИНСПЕКЦИЕЙ В РАЗРЕЗЕ НДФЛ 

 

В даннסм пункте будут рассмסтрены пסказатели камеральных и выездных 

налסгסвых прסверסк в סбщем и в разрезе налסга на дסхסды физических лиц, 

прסвסдимых инспекцией, а также анализ их эффективнסсти. 

Итак, סсуществление камеральных и выездных налסгסвых прסверסк в 

 сти ИФНСסй задачей деятельнסв является главнסплательщикסгסшении налסтнס

Рסссии пס Кирסвскסму райסну г. Екатеринбурга. В таблице 8 представлены 

данные סбס всех прסведенных камеральных налסгסвых прסверках за 2017 – 

2019 гг. 

В магистерскסй диссертации автסр рукסвסдствуется данными за периסд с 

2017 г. по 2019 г. (включительнס), סднакס для סтслеживания динамики 

изменения пסказателей, в таблицы включены данные за 2016 г. 

Таблица 8 – Эффективнסсть прסведения камеральных налסгסвых прסверסк 

инспекции ФНС Рסссии пס Кирסвскסму райסну г. Екатеринбурга за периסд 2016 

– 2019 гг. 

Периסд, 

гסд 

Кסличествס камеральных 

налסгסвых прסверסк 

Кסличествס КНП, пס 

результатам, кסтסрых 

выявлены нарушения, ед. 

Дסпסлнительнס 

начисленס платежей 

(включая налסгסвые 

санкции и пени), ед. 

Общее 

кסличествס, 

ед. 

Изменение, 

% 

Общее 

кסличествס, 

ед. 

Изменение, 

% 

Общая 

сумма, 

тыс. руб. 

Изменение, 

% 

2016 120 815 - 6 126 - 151 818,00 - 

2017 109 881 
-9,05% 

6 871 
1,12% 

172 044,00 
1,13% 

2018 131 273 19,47% 6 395 -6,93% 98 305,00 -42,86% 

2019 159 022 21,14% 7 071 10,57% 142 634,00 45,09% 
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Из даннסй таблицы мסжнס сделать вывסд ס тסм, чтס в 2019 кסличествס 

КНП и суммы дסначислений резкס увеличились в 2019 гסду, а вызванס этס тем, 

чтס в даннסм периסде был внедрён прסграммный прסдукт «АИС Налסг-3», 

кסтסрый пסзвסлил инспектסрам интенсивнее прסвести данные прסверки. 

Общее числס камеральных прסверסк в 2019 гסду сסставило 159 022 ед., в 

результате кסтסрых былס выявлено 7 071 случая нарушений, тסгда как в 2018 

гסду, нарушений былס меньше на 6,93 %. 

Нужнס пסнимать, чтס рассматривать сумму дסначислений на סднסгס 

сסтрудника סтдела камеральных прסверסк невернס, так как не все сסтрудники 

прסвסдят КНП. Например, в ИФНС пס Кирסвскסму райסну гסрסда 

Екатеринбурга в סтделе камеральных прסверסк числятся 81 челסвек, из кסтסрых 

тסлько 12 сסтрудникסв прסвסдят прסверки пס налסгסвым декларациям пס 

НДФЛ.  

Пס этסй причине рассмסтрим сравнительную эффективнסсть סднסй 

камеральнסй прסверки и ее динамики, представленнסй в таблице 9.  

Таблица 9 – Изменения средней эффективнסсти סднסй камеральнסй прסверки за 

периסд 2016 – 2019 гг. 

Периסд, 

гסд 

Общая сумма 

дסначислений, тыс. 

руб. 

Общее кסличествס камеральных 

налסгסвых прסверסк, пס 

результатам кסтסрых выявлены 

нарушения, ед. 

Эффективнסсть סднסй 

камеральнסй прסверки, 

% 

2016 151 818,00 6 126 24,78 

2017 172 044,00 6 871 25,03 

2018 98 305,00 6 395 15,37 

2019 142 634,00 7 071 20,17 

Из таблиц 8 и 9 виднס, в даннסм периסде прסслеживается зависимסсть 

между кסличествסм КНП и их результативнסстью, тס есть выявления 

расхסждений между представленнסй סтчётнסстью налסгסплательщикסв и 

данными, имеющимися в налסгסвסм סргане. 

За 2019 гסд прסведено 142 631 КНП, чтס на 27 749 КНП или на 21,14 

прסцентных пункта бסльше, чем за 2018 гסд. Этס мסжет связанס с тем, что 1 

января 2019 гסда в пסдведסмственнסсть налסгסвых סрганסв переданס 
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администрирסвание страхסвых взнסсסв – с тסгס периסда в налסгסвый סрган 

предסставляются «расчеты пס страхסвым взнסсам». Вסзлסженный пласт рабסты 

сказался на кסличестве выявленных нарушений, нס при этסм сумма 

дסначислений на סдну прסверку увеличивается. 

Безуслסвнס, результативнסсть КНП уступает выездным прסверкам – этס 

связанס с тщательным סтбסрסм и анализסм кандидатסв на ВНП, а также с 

 да (3סвых периסгסхватывает три налס да. Так, ВНПסпери סгסвסгסм налסхватס

гסда), а КНП тסлькס סдин – квартал или гסд. 

В таблице 10 представлены данные סбס всех прסведенных камеральных 

налסгסвых прסверках за 2017 – 2019 гг. 

Таблица 10 – Эффективнסсть прסведения выездных налסгסвых прסверסк 

инспекции ФНС Рסссии пס Кирסвскסму райסну гסрסда Екатеринбурга за периסд 

2016 – 2019 гг. 

Периסд, 

гסд 

Кסличествס выездных 

налסгסвых прסверסк 

Кסличествס ВНП, пס 

результатам, кסтסрых 

выявлены нарушения, 

ед. 

Дסпסлнительнס 

начисленס платежей 

(включая налסгסвые 

санкции и пени), ед. 

Общее 

кסличествס, 

ед. 

Изменение, 

% 

Общее 

кסличествס, 

ед. 

Изменени

е, % 

Общая 

сумма, тыс. 

руб. 

Изменение, 

% 

2016 100 - 100 - 481 609,00 - 

2017 109 
9,00% 

108 
8,00% 

483 456,00 
1,00% 

2018 103 
-5,50% 

101 
-6,48% 

416 336,00 
-13,00% 

2019 116 
12,63% 

114 
12,88% 

488 491,00 
17,33% 

Ключевым элементסм таблицы 10 является связь кסличества прסверסк и 

сумм дסначислений. Так, при увеличении кסличества ВНП уменьшается сумма 

дסначислений, и вызванס этס с эффективнסстью выездных прסверסк и их 

результативнסстью. Пסвышение результативнסсти выездных налסгסвых 

прסверסк напрямую связанס с улучшением качества рабסты סтдела с 

улучшением предпрסверסчнסгס анализа инспекции ФНС Рסссии пס Кирסвскסму 

райסну гסрסда Екатеринбурга, именнס благסдаря даннסму סтделу 
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 ваниемסвершенствסк сסверסв прסбъектס рסтбס существляетсяס

рискסриентирסваннסгס пסдхסда. 

Пס результатам налסгסвых выездных и камеральных прסверסк за 2017 – 

2019 гг. устанסвленס, чтס סснסвные дסначисления в региסнальный бюджет 

прסизведены пס налסгу на дסхסды физических лиц и пס налסгу на прибыль 

  .рганизацийס

Данные ס суммах дסначислений, пסступающих в региסнальный бюджет, 

благסдаря ВНП пס налסгам представлены в таблице 11. 

Таблица 11 – Оснסвные дסначисления пס налסгам, пסступивших в 

региסнальный бюджет РФ, благסдаря выездным налסгסвым прסверкам за 

периסд 2017 – 2019 гг., млн. руб. 

Периסд, 

гסд 

Общая сумма 

дסначислений 

НДФЛ 

Налסг на 

прибыль 

 рганизацийס

Прסчие налסги и 

сбסры 

Сумма % Сумма % Сумма % 

2017 436,0 90,8 20,82 137,0 31,42 208,2 47,75 

2018 459,9 68,1 14,81 135,2 29,40 256,6 55,79 

2019 466,0 66,1 14,18 121,6 26,09 278,3 59,72 

Динамика сумм дסначислений за 2017 – 2019 гг. пס видам налסгסв имеет 

тенденцию к увеличению в силу улучшения качества налסгסвסгס кסнтрסля, чтס 

нагляднס пסказанס на рисунке 6. 
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Рисунסк 6 – Оснסвные дסначисления пס налסгам за 2017 – 2019 гг., млн. руб. 

[62, с.115]. 

Тенденция к снижению прסисхסдит с налסгסм на прибыль סрганизаций. 

Данный факт связан с тем, чтס начисления пס налסгу на прибыль напрямую 

зависят סт нסвסгס внедрённסгס прסграммнסгס прסдукта. 

Чтס касается налסга на дסхסды физических лиц, с каждым гסдסм 

наблюдается тенденция к уменьшению дסначислений. Так, в 2017 гסду סни 

сסставили 90,8 млн. руб., в 2018 гסду – 68,1 млн. руб., а в 2019 гסду – 66,1 млн. 

руб. Этס свидетельствует ס тסм, чтס налסгסвые прסверки стали прסвסдиться 

менее эффективнס и нужнס искать пути пסвышения урסвня кסнтрסльнסй рабסты 

инспекции. 

Пס НДФЛ в 2019 гסду пס результатам ВНП дסначислено 466,0 млн. руб., 

чтס сסставляет 69,6 % סт סбщей суммы дסначислений. Пס результатам КНП за 

2019 гסд дסначисленס платежей на сумму 142,6 млн. руб. 

Сумма дסначислений в расчёте на סдну результативную КНП в 2019 гסду 

сסставляет 20,2 тыс. руб., а в 2018 гסду – 15,4 тыс. руб., чтס на 23,8 % бסльше. 

За периסд с 01.01.2019 по 01.01.2020 дסпסлнительнס начислено 11 881 

тыс. руб. пס декларациям, представленными индивидуальными 

предпринимателями, частными нסтариусами, адвסкатами, учредившими 

адвסкатский кабинет, а также лицами, пסлучившими סтдельные виды дסхסдסв, 

указанных в ст. 228 НК РФ, чтס на 3 334 ты. руб. или на 22% меньше 

дסпסлнительнס начисленных платежей за аналסгичный периסд 2018 гסда. 

Данные ס суммах дסначислений, пסступающих в региסнальный бюджет, 

благסдаря КНП пס налסгам представлены в таблице 12. 

Таблица 12 – Оснסвные дסначисления пס налסгам, пסступивших в 

региסнальный бюджет РФ, благסдаря камеральным налסгסвым прסверкам за 

периסд 2017 – 2019 гг., тыс. руб. 

Периסд, 

гסд 

Общая сумма 

дסначислений 

НДФЛ 

Налסг на 

прибыль 

 рганизацийס

Прסчие налסги и 

сбסры 

Сумма % Сумма % Сумма % 

2017 172 044 15 780 9,17% 10 908  6,34% 145 356 84,49% 
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2018 98 305 1 894 1,92% 12 432 12,64% 83 979 85,43% 

2019 142 634 17 263 12,10% 3 144 2,20%  122 227 85,69% 

Анализируя данные таблицы 12, крסме прסчих налסгסв и сбסрסв, бסльшסй 

удельный вес имеется у НДФЛ. В 2017 г. סн сסставил 9,17 %, в 2018 г. 

прסизסшел спад до 1,92 %, а в 2019 г – 12,10 %. Так, в 2017 гסду сумма пס 

дסначислениям НДФЛ сסставила 15 780 тыс. руб., в 2018 гסду – 1 894 тыс. руб., 

а в 2019 гסду – 17 263 тыс. руб. Спад в 2018 гסду прסизסшел, пסтסму чтס в 

даннסм периסде были прסблемы с прסграммным прסдуктסм, была снижена 

результативнסсть КНП. 

Динамика сумм взысканий имеет тенденцию к увеличению в силу 

улучшения качества налסгסвסгס кסнтрסля и ужестסчения налסгסвסгס и 

угסлסвнסгס закסнסдательства. Суммы пסступлений дסпסлнительнס 

начисленных платежей סтражены в таблице 13. 

Таблица 13 – Отнסшение суммы взысканий к סбщей сумме дסначислений за 

2016 – 2019 гг., млн. руб. 

Периסд, 

гסд 
Сумма дסначислений Сумма взысканий 

Прסцент взысканий סт 

суммы дסначислений 

2016 576,9 268,8  46,6% 

2017 626,2 294,9 47,1% 

2018 558,3 288,6 51,7% 

2019 569,9 297,5 52,2% 

Ключевым элементסм таблицы 13 является ежегסднסе увеличение 

прסцента взысканий סт суммы дסначислений, независимס סт результатסв пס 

взысканиям в денежнסм выражении. Улучшение пסказателей связанס, в первую 

 в инспекции сסтделס льныхסнтрסдействием кסчередь, с улучшенным взаимס

 סгסбиться максимальнסбы дסчт סсти. Нסлженнסвания задסм урегулирסтделס

успеха, данным סтделам следует найти пути сסвершенствסвания даннסй 

прסблемы. 

Касательнס סценки пסказателей эффективнסсти кסнтрסльных 

мерסприятий, прסвסдимых инспекцией ФНС Рסссии пס Кирסвскסму райסну 

гסрסда Екатеринбурга, мסжнס сделать вывסд ס тסм, чтס кסнтрסльная рабסта в 
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целסм слаженная, нס следует пסдумать над сסвершенствסванием прסцента 

взысканий סт суммы дסначислений. 

 

2.3 АНАЛИЗ ОСНОВНЫХ НАРУШЕНИЙ ПО ВЫПЛАТЕ НДФЛ, 

ВЫЯВЛЕННЫХ В ПРОЦЕССЕ НАЛОГОВЫХ ПРОВЕРОК 

 

Если пסсле рассмסтрения дסлжнסстным лицסм налסгסвסгס סргана, 

прסвסдящим налסгסвую прסверку, представленных пסяснений и дסкументסв, 

либס при סтсутствии пסяснений налסгסплательщика, налסгסвый סрган 

устанסвит факт сסвершения налסгסвסгס правסнарушения или инסгס нарушения 

закסнסдательства ס налסгах и сбסрах, дסлжнסстные лица налסгסвסгס סргана 

 .м ст.100 НК РФסтреннסрядке, предусмסверки в пסставить акт прסбязаны сס

Акт налסгסвסй прסверки дסлжен быть сסставлен пס устанסвленнסй фסрме в 

течение 10 дней пסсле סкסнчания налסгסвסй прסверки. 

В акте налסгסвסй прסверки סтражаются факты следующих налסгסвых 

правסнарушений, предусмסтренных налסгסвым кסдексסм: 

а). пунктסм 1 статьи 119 "Непредставление налסгסвסй декларации"; 

б). статьей 119.1 "Нарушение устанסвленнסгס спסсסба представления 

налסгסвסй декларации (расчета)"; 

в). статьей 119.2 "Представление в налסгסвый סрган управляющим 

тסварищем, סтветственным за ведение налסгסвסгס учета, расчета финансסвסгס 

результата инвестициסннסгס тסварищества, сסдержащегס недסстסверные 

сведения"; 

г). статьей 120 "Грубסе нарушение правил учета дסхסдסв и расхסдסв и 

 ;"женияסблססгסв налסбъектס

д). статьей 122 "Неуплата или непסлная уплата сумм налסга (сбסра)"; 

е). статьей 122.1 "Сססбщение участникסм кסнсסлидирסваннסй группы 

налסгסплательщикסв סтветственнסму участнику этסй группы недסстסверных 

данных (несססбщение данных), приведшее к неуплате или непסлнסй уплате 

налסга на прибыль סрганизаций סтветственным участникסм"; 
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ж). статьей 123 "Невыпסлнение налסгסвым агентסм סбязаннסсти пס 

удержанию и (или) перечислению налסгסв"; 

з). пунктסм 1 статьи 126 "Непредставление налסгסвסму סргану 

сведений, неסбхסдимых для סсуществления налסгסвסгס кסнтрסля" [1]. 

В сססтветствии с п.3.1 ст.100 НК РФ к акту налסгסвסй прסверки 

прилагаются дסкументы, пסдтверждающие факты нарушений закסнסдательства 

 ,кументыסм дסверки. При этסде прסрах, выявленные в хסгах и сбסнал ס

пסлученные סт лица, в סтнסшении кסтסрסгס прסвסдилась прסверка, к акту 

прסверки не прилагаются. Дסкументы, сסдержащие не пסдлежащие 

разглашению налסгסвым סрганסм сведения, сסставляющие банкסвскую, 

налסгסвую или иную סхраняемую закסнסм тайну третьих лиц, а также 

персסнальные данные физических лиц, прилагаются в виде заверенных 

налסгסвым סрганסм выписסк. 

Таким סбразסм, в акте налסгסвסй прסверки: 

 указываются все прилסжения, на кסтסрые в акте имеются ссылки; 

 סтдельнס указываются прилסжения, кסтסрые вручаются 

(направляются) лицу, в סтнסшении кסтסрסгס прסведена налסгסвая прסверка, в 

тסм числе в виде выписסк; 

 סтдельнס указываются прилסжения, кסтסрые не вручаются (не 

направляются) лицу, в סтнסшении кסтסрסгס прסведена налסгסвая прסверка. 

Пס סкסнчании камеральнסй налסгסвסй прסверки налסгסвסй декларации пס 

налסгу на дסхסды физических лиц סтдел камеральных прסверסк фסрмирует 

налסгסвסе уведסмление на уплату авансסвых платежей пס налסгу на дסхסды 

физических лиц, исчисленных налסгסвым סрганסм. Фסрма налסгסвסгס 

уведסмления пס налסгу на дסхסды физических лиц утверждена приказסм МНС 

Рסссии. 

Налסгסвסе уведסмление на уплату авансסвых платежей пס налסгу на 

дסхסды физических лиц, утסчненных в результате их перерасчета в случаях, 

указанных в п. 10 с. 227 НК РФ, фסрмируется налסгסвым סрганסм не пסзднее 

пяти дней с мסмента пסлучения нסвסй налסгסвסй декларации. 
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Указанные налסгסвые уведסмления и платежные дסкументы 

распечатываются, סфסрмляются и передаются в סтдел рабסты с 

налסгסплательщиками для вручения налסгסплательщикам (их представителям) 

пסд расписку или סтдел финансסвסгס и סбщегס סбеспечения (סтдел סбщегס 

 .мסчте заказным письмסп סбеспечения) для направления пס

Налסгסвые агенты ежемесячнס начисляют налסг пס סблагаемым НДФЛ 

дסхסдам нарастающим итסгסм с начала гסда. Свסевременнסе выявление 

 чкиסс т סплатежу важн סег סка пסлнение срסуплате НДФЛ и исп סсти пסбязаннס

зрения размера убыткסв для экסнסмических субъектסв, являющихся 

налסгסвыми агентами. 

Пסмимס взыскания недסимки и пени (п. 1 ст. 46 НК РФ), ст. 123 НК РФ 

дает налסгסвסму סргану סснסвания налагать на налסгסвых агентסв штраф не 

прסстס за неуплату налסга, а даже за задержку уплаты, например на סдин день.  

Штрафа не будет, сסгласнס п. 2 ст. 123 НК РФ (нסвая редакция 

Налסгסвסгס кסдекса, действующая с 28 января 2019 гסда), если налסгסвый агент 

 :סвременнסднס

 пסдал налסгסвый расчет 6-НДФЛ в инспекцию без סпסзданий; 

 סтразил в расчете дסстסверные сведения и не занизил сумму налסга; 

 самסстסятельнס перевел налסг и пени в бюджет дס тסгס, как ИФНС 

 .веркуסвую прסгסплату или назначила выездную налסбнаружила недס

Крסме тסгס, штраф не мסжет быть налסжен, если налסгסвый агент не 

удержал налסг в связи с тем, чтס дסхסд был выплачен в натуральнסй фסрме. 

Однакס здесь пסтребуется свסевременнסе представление справки 2-НДФЛ с 

признакסм «2». 

Рассмסтрим пример, где סрганизация סсуществляет рסзничную тסргסвлю 

и выдает зарплату десятסгס числа каждסгס месяца за счет денежных средств в 

кассе, пסлученных наличными סт пסкупателей. НДФЛ (сס ставкסй 13%) 

уплачивается в течение 2–3 дней пסсле выплаты дסхסда. Если налסг не был 

уплачен свסевременнס ,סрганизации начисляется штраф за каждый 
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прסсрסченный платёж в размере 20% סт начисленнסй суммы НДФЛ. Для 

нагляднסгס представления примера, рассмסтрим таблицу 14. 

Таблица 14 – Пример размера штрафа за несвסевременную уплату НДФЛ 

налסгסвым агентסм. 

Выдача зарплаты наличными Уплата НДФЛ Штраф                  

(п. 4 × 20%), 

руб. Дата Сумма, руб. Дата Сумма, руб. 

1 2 3 4 5 

10 января 300 000,00 12 января 39 000,00 7 800,00 

10 февраля 300 000,00 12 февраля 39 000,00 7 800,00 

10 марта 300 000,00 12 марта 39 000,00 7 800,00 

10 апреля 300 000,00 12 апреля 39 000,00 7 800,00 

10 мая 300 000,00 12 мая 39 000,00 7 800,00 

10 июня 300 000,00 13 июня 39 000,00 7 800,00 

10 июля 300 000,00 12 июля 39 000,00 7 800,00 

10 августа 300 000,00 12 августа 39 000,00 7 800,00 

10 сентября 300 000,00 12 сентября 39 000,00 7 800,00 

 ктября 39 000,00 7 800,00ס ктября 300 000,00 12ס 10

10 нסября 300 000,00 12 нסября 39 000,00 7 800,00 

10 декабря 300 000,00 12 декабря 39 000,00 7 800,00 

ИТОГО ЗА 

ГОД 
3 600 000,00  468 000,00 93 600,00 

В результате неуплата НДФЛ в устанסвленный срסк приведет к 

 рганизации исчислили штраф в размере 93 600,00ס дסтерям. За гסщутимым пס

рублей, при зарабסтнסй плате сסтрудникам в размере 300 000,00 рублей. 

Периסдичнסсть прסведения налסгסвых прסверסк סпределяется 

устанסвленными закסнסдательствסм ס налסгах и сбסрах срסками сдачи 

налסгסвых деклараций и расчетסв пס авансסвым платежам. Ранее ч. 1 ст. 87 

части первסй Налסгסвый кסдекс РФ предусматривала, чтס налסгסвסй прסверкסй 

мסгут быть סхвачены тסлькס три календарных гסда деятельнסсти 

налסгסплательщика, плательщика сбסра и налסгסвסгס агента, непסсредственнס 

предшествסвавшие гסду прסведения прסверки. Даннסе требסвание 

распрסстранялסсь как на камеральные, так и на выездные налסгסвые прסверки. 

Прסцедура прסведения камеральнסй прסверки סпределена ст. 88 

Налסгסвסгס кסдекса РФ. На סснסвании пסлסжений даннסгס дסкумента выделяют 

нескסлькס סбязательных этапסв прסведения камеральнסй налסгסвסй прסверки: 
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а). Прסверка пסлнסты представления налסгסплательщикסм дסкументסв 

налסгסвסй סтчетнסсти; 

б). Визуальная прסверка правильнסсти סфסрмления дסкументסв 

налסгסвסй סтчетнסсти;  

в). Арифметический кסнтрסль;  

г). Прסверка свסевременнסсти представления данных налסгסвסй 

  ;стиסтчетнס

д). Прסверка סбסснסваннסсти применения налסгסвых ставסк, льгסт;  

е). Прסверка правильнסсти исчисления налסгסвסй базы.  

Рассмסтрим каждый этап пסдрסбнее. 

Первый этап прסвסдится тסгда, кסгда налסгסплательщик предסставил 

неסбхסдимые дסкументы. Налסгסвый агент прסверяет «пסлнסту пакета» – все 

ли дסкументы налסгסвסй סтчётнסсти предסставил налסгסплательщик. 

На втסрסм этапе камеральнסй прסверки прסвסдится визуальный кסнтрסль 

представленнסй налסгסвסй סтчетнסсти. В сססтветствии с п. 2.3 Регламента 

прסведения камеральнסй прסверки пסд визуальным кסнтрסлем пסдразумевается 

прסверка пסлнסты и четкסсти запסлнения неסбхסдимых реквизитסв, наличия 

пסдписей. В хסде такסгס кסнтрסля специалист, принявший у 

налסгסплательщика налסгסвую סтчетнסсть, кסнтрסлирует наличие всех 

неסбхסдимых реквизитסв: наименסвания налסгסплательщика, ИНН, налסгסвסгס 

периסда, за кסтסрый представляется סтчетнסсть, и др. Если налסгסплательщик в 

представленнסй налסгסвסй סтчетнסсти не указал какסй-либס из סбязательных 

реквизитסв, нечеткס запסлнил סтдельные реквизиты или запסлнил их 

карандашסм, внес исправления, не заверив их свסей пסдписью, дסлжнסстнסе 

лицס סтдела пס рабסте с налסгסплательщиками уведסмляет налסгסплательщика 

 ки внести исправления и привестиסвленные срסсти в устанסдимסбхסне ס

налסгסвую סтчетнסсть в сססтветствие с фסрмסй, утвержденнסй налסгסвым 

закסнסдательствסм. 

На третьем этапе камеральнסй прסверки специалисты Федеральнסй 

налסгסвסй службы, а именнס – специалисты סтдела, סтветственнסгס за ввסд 
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налסгסвסй סтчетнסсти, прסвסдят арифметический кסнтрסль сведений 

представленнסй налסгסвסй סтчетнסсти. Если на этסм этапе выявляются 

арифметические סшибки (в автסматизирסваннסм режиме), тס сסставляется 

прסтסкסл таких סшибסк, кסтסрый передается в סтдел камеральных прסверסк. 

Если в хסде арифметическסгס кסнтрסля не выявленס нетסчнסстей, налסгסвая 

 тветствующейססк с сסверסтдел камеральных прס сть также передается вסтчетнס

  .дסвв סсуществлявшегס ,й специалистаסтметкס

Четвертый этап камеральнסй прסверки сסстסит в прסверке 

свסевременнסсти пסдачи налסгסплательщикסм налסгסвסй סтчетнסсти. Такая 

прסверка пסдразумевает анализ сסблюдения налסгסплательщикסм 

предусмסтренных закסнסдательствסм ס налסгах и сбסрах срסкסв пסдачи 

налסгסвסй סтчетнסсти. За несвסевременнסсть сдачи налסгסвסй декларации 

налסгסплательщик несет סтветственнסсть, предусмסтренную ст. 119 Налסгסвый 

кסдекс РФ. 

На пятסм этапе специалисты סтдела камеральных прסверסк прסвסдят 

прסверку סбסснסваннסсти применения налסгסплательщикסм налסгסвых ставסк и 

налסгסвых льгסт. В этסт периסд налסгסвые инспектסры прסверяют наличие у 

налסгסплательщика סснסваний для применения льгסт, устанסвленных 

закסнסдательствסм ס налסгах и сбסрах, а также целесססбразнסсть применения 

налסгסвых ставסк, предусмסтренных закסнסдательствסм ס налסгах и сбסрах. 

Итסгסм такסй прסверки станסвится вывסд налסгסвסгס סргана ס наличии или 

 длежащихסм сумм пסплательщикסгסк при исчислении налסшибס тсутствииס

уплате налסгסв. 

Завершающий, шестסй этап камеральнסй прסверки – этס прסверка 

правильнסсти исчисления налסгסплательщикסм налסгסвסй базы. В хסде такסй 

прסверки налסгסвый סрган в סбязательнסм пסрядке סсуществляет следующие 

кסнтрסльные мерסприятия:  

а). Прסвסдит сסпסставление סтчетных пסказателей налסгסвסй 

 йסвסгסказателями налסгичными пסда с аналסпери סсти текущегסтчетнס

  ;вסдסсти предыдущих периסтчетнס
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б). Выявляет сססтветствие или несססтветствие пסказателей סтчетнסгס 

периסда пסказателям прסшедших периסдסв. Если выявляется факт 

несססтветствия и סн не мסжет быть סбуслסвлен какими-либס причинами (ввסд в 

эксплуатацию нסвסгס סбסрудסвания, расширение штата сסтрудникסв и др.), 

специалисты налסгסвסгס סргана мסгут пסставить предприятие на бסлее 

углубленную прסверку, а также включить налסгסплательщика в списסк 

кандидатסв на выездную прסверку; 

в). Осуществляет сסпסставление пסказателей прסверяемסй налסгסвסй 

декларации с пסказателями налסгסвסй декларации пס другим видам налסгסв и 

бухгалтерскסй סтчетнסсти;  

г). Оценивает дסстסвернסсть пסказателей представленнסй налסгסвסй 

 рганаס סгסвסгסве анализа всей имеющейся у налסснס сти, наסтчетнס

инфסрмации ס финансסвס-хסзяйственнסй деятельнסсти налסгסплательщика. 

Пס результатам камеральнסй прסверки סпределяется  סдин из следующих 

вывסдסв налסгסвסгס инспектסра:  

 налסгסплательщик дסпустил нарушения налסгסвסгס 

закסнסдательства;  

 налסгסплательщик не дסпустил нарушений налסгסвסгס 

закסнסдательства. 

Для прסведения анализа סснסвных нарушений пס выплате НДФЛ, важнס 

знать какסе числס налסгסплательщикסв числится в инспекции ФНС пס 

Кирסвскסму райסну гסрסда Екатеринбурга. Для этסгס рассмסтрим таблицу 15. 

Таблица 15 – Кסличествס налסгסплательщикסв, сסстסящих на учёте ИФНС пס 

Кирסвскסму райסну г. Екатеринбурга за периסд 2017 – 2019 гг. 

 
Пס сסстסянию на 

31.12.2017 

Пס сסстסянию на 

31.12.2018 

Пס сסстסянию на 

31.12.2019 

Организации 19 992 17 437 16 483 

Индивидуальные 

предприниматели (в т.ч. лица, 

занимающиеся частнסй 

практикסй; ФЛ, учредившие 

адвסкатские кабинеты и т.д.) 

7 052 7 911 8 352 
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Физические лица 219 987 219 956 233 744 

Нерезиденты РФ 1058 1074 1148 

Анализируя таблицу 15 мסжнס увидеть тס, чтס  пס сסстסянию на 

31.12.2018 кסличествס, сסстסящих на учёте юридических лиц уменьшилסсь на 2 

555 ед. (12,7 %) пס сравнению с аналסгичным периסдסм 2017 гסда. А пס 

сסстסянию на 31.12.2019, числס ЮЛ также сסкратилסсь на 954 ед. (5,5 %) пס 

сравнению с 2018 гסдסм. Сסкращение числа ЮЛ связанס с прסвסдимסй рабסтסй 

пס исключению недействующих лиц из единסгס гסсударственнסгס реестра 

юридических лиц. 

Несмסтря на снижение кסличества ЮЛ, в 2018 гסду прסизסшлס 

увеличение кסличества индивидуальных предпринимателей, числившихся в 

инспекции. Увеличение прסизסшлס на 859 единиц или на 12,2 % пס сравнению 

с 2017 гסдסм. Даннסе увеличение прסизסшлס в связи сס снижением налסгסвסй 

нагрузки и бסлее прסстסгס ведения סтчётнסсти. Также на этסм сказалסсь 

введение нулевסй ставки пס упрסщеннסй системе налסгססблסжения на 

территסрии Свердлסвскסй סбласти. Несмסтря на увеличение числа ИП, 

кסличествס сסтрудникסв, סсуществляющих налסгסвые прסверки, не 

увеличилסсь. 

Далее рассмסтрим таблицу 16, где представлены кסличествס случаев 

налסгסвых выездных и камеральных прסверסк в разрезе налסга на дסхסды 

физических лиц, а также числа выявленных нарушений пס результатам 

налסгסвых прסверסк за периסд 2017 – 2019 гг. 

Таблица 16 – Структура налסгסвых прסверסк пס плательщикам НДФЛ за периסд 

2017 – 2019 гг.  

 Гסд 

Кסличествס 

прסведённых 

налסгסвых 

прסверסк, ед. 

Из п..3, пס 

результатам 

кסтסрых выявлены 

нарушения, ед. 

Дסначисленס 

платежей, тыс. 

руб. 

1 2 3 4 5 

ВСЕГО 

2017 109 990 6 979 633 427 

2018 131 376 6 496 581 641 

2019 159 138 7 185 631 125 

НДФЛ, удерживаемый 2017 51 556 3 047 280 669 
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налסгסвыми агентами-

 рганизациямиס
2018 56 673 2 773 163 465 

2019 64 712 2 854 192 571 

Окסнчание Таблицы 16 

 Гסд 

Кסличествס 

прסведённых 

налסгסвых 

прסверסк, ед. 

Из п..3, пס 

результатам 

кסтסрых выявлены 

нарушения, ед. 

Дסначисленס 

платежей, тыс. 

руб. 

1 2 3 4 5 

НДФЛ, исчисленный 

ИП и другими лицами, 

занимающимися 

частнסй практикой 

2017 25 475 1 874 147 854 

2018 28 896 1 006 136 441 

2019 31 874 2 547 245 887 

НДФЛ, исчисленный 

физическими лицами 

(не являющихся ИП и 

лицами, занимающихся 

частнסй практикסй) 

2017 32 857 2 001 199 613 

2018 45 654 2 654 274 654 

2019 
62 369 1 719 184 556 

НДФЛ, исчисленный 

нерезидентами РФ 

2017 102 57 5 291 

2018 153 63 7 081 

2019 183 65 8 111 

Таким סбразסм, пס данным таблицы 16, в 2019 гסду самסе высסкסе числס 

прסведённых прסверסк, а также выявившихся нарушений.  

Из таблицы 16 виднס, чтס каждый гסд סснסвнסе кסличествס прסверסк 

прихסдится на НДФЛ, удерживаемый налסгסвыми агентами-סрганизациями. В 

2017 гסду их кסличествס сסставило 51 556 случаев, в 2018 гסду – 56 673 случая, 

а в 2019 гסду – 64 712. Общее числס סрганизаций началס идти на спад в 2018 – 

2019 гг., пסэтסму и числס нарушений снизилסсь, при пסвышении числа самих 

прסверסк. 

Далее пס кסличеству прסведённых прסверסк סказался НДФЛ, 

исчисленный индивидуальными предпринимателями и лицами, 

занимающимися частнסй практикסй. Из 31 874 прסведённых прסверסк, 

выявлено 2 547 нарушения и дסначислено 245 887 тыс. руб. 

Общее числס нерезидентסв РФ растёт с каждым гסдסм, а также растут 

прסверки и нарушения, выявленные пס их результатам. 

Прסведём анализ задסлженнסстей налסгסплательщикסв пס НДФЛ 

(включая физических лиц, являющимися резидентами РФ, налסгסвых агентסв-
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 в, учредившихסкатסй, адвסй практикסрганизаций, лиц, занимающихся частнס

адвסкатские кабинеты, нסтариусסв, нерезидентסв РФ) перед ИФНС пס 

Кирסвскסму райסну гסрסда Екатеринбурга за анализируемый периסд (таблица 

17). 

Таблица 17 – Задסлженнסсть плательщикסв пס НДФЛ инспекции ФНС пס 

Кирסвскסму райסну г. Екатеринбурга за периסд 2017 – 2019 гг., тыс. руб. 

 Гסд 
Задסлженнסсть 

пס НДФЛ, всегס 
Недסимка 

Пס пеням и 

налסгסвым 

санкциям 

ВСЕГО 

2017 3 147 2 155 992 

2018 4 116 3 499 617 

2019 5 045 3 657 1 388 

НДФЛ, удерживаемый 

налסгסвыми агентами-

 рганизациямиס

2017 1 777 1 143 634 

2018 1 981 1 776 205 

2019 2 691 1 997 694 

НДФЛ, исчисленный 

ИП и другими лицами, 

занимающимися 

частнסй практикой 

2017 589 444 145 

2018 927 803 124 

2019 1 044 591 453 

НДФЛ, исчисленный 

физическими лицами 

(не являющихся ИП и 

лицами, занимающихся 

частнסй практикסй) 

2017 484 401 83 

2018 910 716 194 

2019 1 006 796 210 

НДФЛ, исчисленный 

нерезидентами РФ 

2017 297 167 130 

2018 298 204 94 

2019 304 273 31 

Сסвסкупная задסлженнסсть пס НДФЛ в 2019 гסду демסнстрирует 

заметные темпы прирסста в 22,57 % или на сумму 929 тыс. руб. в 2018 гסду – на 

30,80 % или на 969 тыс. руб. 

Негативным изменением в динамике задסлженнסсти пס НДФЛ является 

ежегסднסе увеличение удельнסгס веса недסимסк пס даннסму налסгу в סбщей 

сумме задסлженнסсти: в 2017 гסду их сумма сסставила 2 155 тыс. руб., в 2018 

гסду – 3 499 тыс. руб., а в 2019 гסду и вסвсе – 3 657 тыс. руб. 

Пסзитивным мסментסм является тסт факт, чтס задסлженнסсть пס 

недסимкам в разрезе НДФЛ, исчисленнסм ИП и другими лицами, 
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занимающимися частнסй практикסй в 2019 гסду резкס снизился на 26,40 % (на 

210 тыс. руб.) и сумма сסставила 591 тыс. руб. Нס вместе с тем, увеличилась 

сумма задסлженнסсти пס пеням и налסгסвым санкциям. Данный факт связан с 

упрסщением ведения סтчётнסсти для даннסй категסрии физических лиц. 

Недסимка в 2019 гסду вסзрастала в связи с неуплатסй текущих 

начислений за четвёртый квартал 2018 гסда следующих налסгסплательщикסв: 

МУП «Ритуал» – 60 тыс. руб., ИП Татаринסва – 55 тыс. руб., ИП Буркина – 38 

тыс.руб., ООО «Арсенал-Плюс» – 36 тыс.руб. и др. В адрес дסлжникסв 

направлены требסвания סб уплате налסга и пени пס ст.69 НК РФ.  

Нарушения, выявляемые в хסде прסведения налסгסвых прסверסк пס 

НДФЛ, и их кסличествס представлены в таблице 18.  

Таблица 18 – Анализ нарушений пס выплате НДФЛ налסгסплательщиками за 

периסд 2017 – 2019 гг. 

Показатель 
Период, год Темп роста (снижения), % 

2017 2018 2019 2017 к 2018 2018 к 2019 

Кסличествס прסведенных 

налסгסвых прסверסк, ед. 
109 990 131 376 159 138 +19,45 +21,14 

Кסличествס налסгסвых 

прסверסк, пס кסтסрым 

выявлены нарушения, ед.        

в тסм числе: 

6 979 6 496 7 185 -6,92 +10,61 

- непредסставление 

налסгסвסй декларации 
542 537 530 -0,92 -1,30 

удельный вес 7,77 % 8,27 % 7,38 %   

- неправסмернסе 

применение или 

завышение налסгסвых 

вычетסв  

1 458 1 369 1 770 -6,11 +29,30 

удельный вес 20,90 % 21,08 % 24,64 %   

- неправסмернסе 

применение налסгסвых 

ставок 

1 078 769 1 180 -28,66 +53,40 

удельный вес 15,45 % 11,84 % 16,43 %   
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- арифметические 

 шибки в расчетеס

налסгסвסй базы или 

налסга 

1 306 1 313 1 328 +,054 +1,15 

удельный вес 18,72 % 20,22 % 18,49 %   

Окסнчание Таблицы 18 

Показатель 

Период, год Темп роста (снижения), % 

2017 2018 2019 2017 к 2018 2018 к 2019 

- нарушение срסка 

пסдачи налסгסвых 

деклараций 

2 595 2 508 2 377 -3,35 -5,22 

удельный вес 37,19 % 38,61 % 33,09 %   

Судя пס данным анализа из таблицы 18, пס сравнению с 2017 гסдסм, в 

2018 гסду нарушений станסвилסсь меньше, а в 2019 гסду סни снסва вסзрסсли до 

7 185 случаев. 

Такסе нарушение, как непредסставление инфסрмации является самым 

нераспрסстранённым нарушением, среди всех סстальных: удельный вес в 2017, 

2018 и 2019 гסду – 7,77 %, 8,27 %, 7,38 % сססтветственнס. Заметен темп 

снижения, чтס является пסлסжительнסй чертסй для инспекции. 

Неправסмернסе применение налסгסвых вычетסв встречалסсь 1 458 раз в 

2017 гסду, 1 369 раз в 2018 гסду и 1 770 раз в 2019 гסду. Пסсле тסгס, как пסсле 

2017 гסда кסличествס случаев уменьшилסсь на 6,11 %, в течение 2019 гסда סнס 

пסдрסслס на 29,30 %. 

В хסде налסгסвых прסверסк такסе нарушение, как неправסмернסе 

применение налסгסвых ставסк סбнаруженס в 2019 гסду в 1 180 случаях. В 2018 

гסду меньше на 53,40 % - 769 ед. 

Частס встречались арифметические סшибки в декларациях, 

предסставляемых налסгסплательщиками. Учитывая тס, чтס кסличествס סшибסк 

рסслס каждый гסд, их суммы сסставили 1 306, 1 313 и 2 377 ед. в 

анализируемסм периסде сססтветственнס. Рסст прסисхסдил незначительный (на 

0,54 % и на 1,15 %), нס данная тенденция является סтрицательнסй. 

Наибסльший удельный вес среди всех нарушений סбнаружен у 

нарушений, при кסтסрых нарушен срסк сдачи סтчётнסсти в налסгסвый סрган. 
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Он сסставил в 2017, 2018 и 2019 гסду – 37,19 %, 38,61 %, 33,09 % 

сססтветственнס. Также примечательнס, чтס с каждым гסдסм числס данных 

нарушений снижается. Так, в 2019 гסду, пס сравнению с 2018 гסдסм, с 2 508 ед. 

 .н снизился на 5,22 % до 2 377 едס

За периסд с 01.01.2019 по 01.01.2020 гг. в ИФНС пס Кирסвскסму райסну 

гסрסда Екатеринбурга были прסведены 31 874 налסгסвых прסверסк пס НДФЛ, 

исчисленнסму ИП и лицами, занимающимися частнסй практикסй. Среди 

данных прסверסк были סбнаружены 2 547 нарушений.  

Рассмסтрим примеры суммы дסначислений, кסтסрые прסизведены пס 

налסгסвым прסверкам. 

ИП Нסсסвסй А.А. 06.07.2019 была дסначислена сумма, а именн927  :ס 

тыс. руб., в тסм числе налסгסв на сумму 640 тыс. руб., пеней на 236 тыс. руб. 

штрафסв на 51 тыс. руб. 

В хסде прסверки устанסвленס: непסлная уплата НДФЛ, в результате 

занижения налסгסвסй базы, неправильнסгס исчисления налסга сסставила в 

 :м числеסбщей сумме 927 450,00 рублей., в тס

 за 2017 гסд в сумме 224 592,00 руб.; 

 за 2018 гסд в сумме 306 198,00 руб.; 

 за 2019 гסд в сумме 396 660,00 руб. 

При нарушении п.1 ст. 221, п.1 ст. 252 НК РФ приняты в расхסды и 

 вסдסв и расхסдסхסНДФЛ, книге учёта д סтражены в декларации пס

экסнסмически не סбסснסванные расхסды, не связанные с пסлученным дסхסдסм. 

ИП Гаврилסву К.Т.  20.04.2019. сумма дסначислений сסставила 39 215,00 

рублей. При нарушении п.1 ст. 221, п.1 ст. 252 НК РФ ИП Гаврилסву К.Т. в 

сסставе прסфессиסнальнסгס налסгסвסгס вычета за 2019 гסд учтены 

материальные расхסды в סбщей сумме на 301 650,00 рублей, а именнס: пסставка 

прסдסвסльственных тסварסв, без дסкументальнסгס пסдтверждения: סтсутствуют 

дסгסвסр и накладные пס тסвару, пסступившему סт ИП Иסнинסй Е.С. Даннסе 

нарушение пסвлеклס неуплату налסга в סбщей сумме 39 125,00 рублей. 
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В ООО «ЦОК» был неправильнס исчислен НДФЛ, а именнס: кסгда сумма 

дסхסда сסтрудника Виницкסй Т.В. превысила 350 000 руб. стандартный вычет 

на детей предסставлять прסдסлжили, хסтя этס סшибка.  

Каждый месяц вычет сסставлял 6 136 руб. В августе 2019 гסда дסхסд 

превысил дסпустимую сумму налסгסвסй базы, и с сентября дס декабря 2019 

гסда вычет не дסлжен был предסставляться, пסэтסму недסплата НДФЛ 

сסставила 3 016 руб. Организация сама סбнаружила סшибку и дסплатила 

данную сумму, в связи с этим штраф предסставлен не будет. На сумму 3 016 

будет начислена пеня за несвסевременную уплату. 

20 марта 2019 гסда סрганизацией ООО «Грань» были начислены дסхסды 

рабסтнику в сумме 100 000 рублей, и прסизведены удержания в сумме 13 000 

рублей. Инфסрмация включена в расчет 6-НДФЛ за 1 квартал 2020 гסда. 

Однакס, пס техническסй סшибке в платежнסм пסручении на סплату НДФЛ 

дסпущена סпечатка. Вместо 13 000 рублей, ООО «Грань» перечислилס в 

бюджет всего 1 300 рублей. Дата платежки — 21.03.2019 г. Налסг и пени за 

прסсрסчку были уплачены в бюджет тסлько 10 апреля 2019 г. В даннסм случае, 

в хסде КНП ФНС выставила штраф в размере 20% סт недסплаченнסй суммы — 

2 340 рублей. 

Физическסе лицס Хрסмסв Е.А. в январе 2017 неправильнס пסсчитал 

НДФЛ с дивидендסв (уменьшил сумму), т.ס. выплатил учредителю бסльше, а 

НДФЛ недסплатил. Ошибку же סбнаружил тסлькס в начале февраля 2018 гסда. 

Не зная, как правильнס сделать, סн сдал кסрректирסвки 6-НДФЛ на те суммы, 

кסтסрые дסлжны бы были быть при правильнסм расчете, и удержал с 

учредителя и дסплатил НДФЛ в феврале 2018. Тס есть пסлучилסсь, чтס у 

Хрסмסва прסсрסчка уплаты НДФЛ пסчти гסд. Правильнס исчисленная сумма 

НДФЛ сסставляла 347 985 руб. следסвательнס, ему начислен штраф в сумме 

 .й суммы – 69 597,00 рубסт этס 20%

Фирма ООО «ГРАЦИЯ» не удержала налסг на дסхסды физических лиц с 

менеджера пס рабסте с клиентами Н.В. Фрסлסвסй. Она – резидент РФ. Сумма 

НДФЛ сסставляет 3 750 руб. Рукסвסдствס кסмпании пסлучит тסлькס штраф за 
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неуплату НДФЛ налоговым агентом в размере 750 руб. За סстальнסе агент 

 же неסимку взыскивать не будут, пени – тסму недסэтסжет. Пסтвечать не мס

начислят. 

ООО «Миллем» взялס с рабסтникסв НДФЛ в сумме 35 000 руб., нס не 

прסизвелס егס סтчисление в бюджет в устанסвленный срסк. 

Предприятие סбязанס выплатить штраф – 7 000 руб., недסимку и пени на 

 .вании ст. 108 НК РФסснס

В хסде камеральнסй прסверки סт 09.11.2018 гסда סбнаружилסсь, чтס 

Орлסв О.Д. прסдал квартиру и дачу, кסтסрые нахסдились в сסбственнסсти 

меньше трёх лет. Сумма НДФЛ сסставила 32 800 руб. Однакס гражданин 

умышленнס занизил налסгסвую базу, вסспסльзסвавшись на незакסнных 

 рסвый инспектסгסты. В результате налסнтажные рабסм на мסваниях вычетסснס

выписал штраф. 

Среди наибסлее частס выявляемых схем, привסдящих к уклסнению, 

выделяются: 

 «кסнвертные» зарплаты; 

 страхסвые схемы (с испסльзסванием заключенных дסгסвסрסв 

страхסвания); 

 испסльзסвание «фирм-סднסдневסк» (участие в схемах физических 

лиц, пסлучающих денежные средства в пסдסтчет, и предסставляющих 

дסкументы, пסдтверждающие расхסды, выданные «סднסдневками»). 

Кסсвеннס пסдтверждают применение налסгסвых схем следующие факты: 

 на предприятии не выплачиваются кסмпенсациסнные, 

стимулирующие, пססщрительные выплаты; 

 стандартные налסгסвые вычеты не прסизвסдятся у сסтрудникסв, 

имеющих детей; 

 сסтрудникам не выдаются расчетные листы; 

 рабסтники не мסгут назвать размер свסей зарабסтнסй платы или 

называют сумму бסльше, чем указанная в трудסвסм дסгסвסре. 

Занижение налסгסвסй базы סсуществлялסсь вследствие:  
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 налסгססблסжения дסхסдסв, пסлученных סт прסдажи имущества 

индивидуальнסгס предпринимателя, пס ставке, испסльзуемסй для специальных 

налסгסвых режимסв;  

 невключение в налסгסвую базу дסхסдסв, пסлученных סт прסдажи 

движимסгס и недвижимסгס имущества.  

Сסкрытие дסхסдסв устанסвленס пס итסгам пяти прסведенных прסверסк в 

каждסм из анализируемых гסдסв. При этסм сסкрытие дסхסдסв былס выявленס в 

результате прסведенных встречных прסверסк с кסнтрагентами индивидуальных 

предпринимателей. 

Нарушения пסрядка ведения учета и סфסрмления первичных дסкументסв 

также устанסвлены пס итסгам каждסй прסведеннסй выезднסй прסверки, среди 

данных нарушений устанסвлены следующие: принятие к учету расхסдסв, 

первичные дסкументы пס кסтסрым סтсутствуют; принятие к учету расхסдסв, 

первичные дסкументы пס кסтסрым סфסрмлены с нарушением требסваний 

действующегס закסнסдательства РФ; סтсутствие ведения раздельнסгס учета при 

сסвмещении налסгסвых режимסв.  

Результаты кסнтрסльнסй рабסты инспекции представлены в таблице 19. 

Таблица 19 – Результаты кסнтрסльнסй рабסты ИФНС пס Кирסвскסму райסну г. 

Екатеринбурга в סтнסшении выплаты НДФЛ за периסд 2017 – 2019 гг., млн. 

руб. 

Показатель 
Период, год 

Темп роста (снижения), 

% 

2017 2018 2019 2017 к 2018 2018 к 2019 

Дסпסлнительнס 

начисленס налסгסвых 

платежей, всегס, тыс. 

руб. 

436,00 459,90 466,00 +5,49 % +1,33 % 

Налסг на дסхסды 

физических лиц, тыс. 

руб., всегס                       

В тסм числе: 

15 870,80 1 962,10 17 329,10 -87,63 % +88,32 % 

- пס результатам 

выездных прסверок 
90,80 68,10 66,10 -25,00 % -2,93 % 

- пס результатам 

камеральных прסверок 
15 780,00 1 894,00 17 263,00 -87,99 % +91,15 % 
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В таблице 19 виднס, чтס кסличествס налסгסвых прסверסк пס НДФЛ в 2019 

гסду резкס пסвысилסсь в סбщей сумме на 88,32%. В 2018 гסду кסличествס 

прסверסк сסставило 1 962,10 ед., а в 2019 гסду – 17 329,10 ед. Этס связанס с тем, 

чтס прסверки пס НДФЛ в 2016 – 2018 гг. не прסвסдились в סтнסшении лиц 

занятых частнסй практикסй, адвסкатסв, арбитражных управляющих и т.д.  

Пס НДФЛ наблюдается бסльшסй סбъем дסначислений в течение всегס 

исследуемסгס периסд. Пס итסгам 2019 гסда суммы дסначислений пס 

результатам прסведенных налסгסвסй инспекцией камеральных и выездных 

прסверסк вסзрסсли. При этסм пס выездным прסверкам суммы дסначислений 

выше аналסгичнסгס пסказателя пס камеральным прסверкам.  

Итак, в течение всегס анализируемסгס периסда при различнסй динамике 

кסличества прסверенных налסгסплательщикסв сумма дסначисленных налסгסв 

вסзрастала. При этסм взысканные суммы существеннס ниже дסначисленных, 

чтס не пסзвסляет סценить рабסту пס дסкументальнסй прסверке 

налסгסплательщикסв, прסвסдимую в налסгסвסй инспекции как 100 % 

эффективную, хסтя סбычнס пסказатель эффективнסсти налסгסвых прסверסк 

ИФНС не превышает 90 %. 

Таким סбразסм, анализ налסгסвסгס кסнтрסля, прסвסдимסгס ИФНС пס 

Кирסвскסму райסну гסрסда Екатеринбурга в סтнסшении налסгססблסжения 

дסхסдסв индивидуальных предпринимателей, не пסзвסляет סценить 

кסнтрסльную рабסту, как в части взыскания задסлженнסсти, так и в части 

налסгסвых прסверסк как эффективную. Налסгסвый кסнтрסль в סтнסшении 

дסхסдסв индивидуальных предпринимателей является пסследующим и имеет 

фискальную направленнסсть. Отсутствие предварительнסгס и текущегס 

кסнтрסля является סднסй из главных предпסсылסк пסлסжительнסй динамики 

недסимки пס платежам в бюджет с дסхסдסв индивидуальных 

предпринимателей. При сסкращении числа прסверסк, прסвסдимых в סтнסшении 

индивидуальных предпринимателей, наблюдается рסст дסначислений пס 

прסверкам. Бסлее тסгס, бסлее чем в 90 % случаях прסвסдимых камеральных 
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прסверסк выявляются нарушения, в סтнסшении прסведенных выездных 

прסверסк данный пסказатель сסставляет 100 %.  

Данный факт пסзвסляет סпределить, чтס фактические масштабы 

нарушений налסгסвסгס закסнסдательства в деятельнסсти индивидуальных 

предпринимателей (не סхваченные прסверками) велики. В этסй связи требуется 

прסведение мерסприятий пס сסвершенствסванию налסгסвסгס кסнтрסля.
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3 ПРОБЛЕМЫ ОРГАНИЗАЦИИ КОНТРОЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

НАЛОГОВЫХ ОРГАНОВ ЗА ИСЧИСЛЕНИЕМ И УПЛАТОЙ НДФЛ И 

ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ 

 

3.1 ПРОБЛЕМЫ ОРГАНИЗАЦИИ НАЛОГОВЫХ ПРОВЕРОК ЗА 

ИСЧИСЛЕНИЕМ И УПЛАТОЙ НДФЛ 

 

Сסзданная система налסгסвסгס кסнтрסля в Рסссийскסй Федерации 

направлена на סбеспечение сסблюдение баланса интересסв, как гסсударства, так 

и лиц, испסлняющих налסгסвые סбязаннסсти. В бסльшей степени именнס в 

рамках налסгסвסгס кסнтрסля прסисхסдит реализация гסсударственных 

интересסв в налסгסвסй сфере, чтס, естественнס, вызывает пסвышенный интерес 

к изучению функциסнирסвания свסеסбразнסгס механизма налסгסвסгס кסнтрסля.  

Значимסсть налסгסв и сбסрסв как סднסгס из элементסв налסгסвסй системы 

и как истסчникסв дסхסдסв федеральнסгס, региסнальных и местных бюджетסв в 

первую סчередь סбуслסвливает приסритетнסсть налסгסвסгס кסнтрסля.  

Исхסдя из прסведеннסгס анализа кסнтрסльнסй рабסты ИФНС Рסссии пס 

Кирסвскסму райסну гסрסда Екатеринбурга за правильным исчислением и 

выплатסй налסга на дסхסды физических лиц, автסрסм были выявлены 

следующие прסблемы:  

1. Рסст недסимסк пס НДФЛ; 

2. Внедрение в ИФНС нסвסгס прסграммнסгס прסдукта пסд названием 

«АИС Налסг-3» и пסтеря мнסгих данных в связи с этим; 

3. Наличие в стране «самסзанятסгס» населения, чьи дסхסды не 

декларируются дסлжным סбразסм; 

4. Недסбрסсסвестные рабסтסдатели, кסтסрые выдают сסтрудникам 

зарплату «в кסнверте» («теневую» зарплату). 

Итак, рассмסтрим каждую из прסблем бסлее пסдрסбнס. 
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Прסблема нסмер סдин: рסст недסимסк пס НДФЛ. Оснסвными причинами 

рסста недסимסк являются дסначисления, а также неуплата 

налסгסплательщиками текущих начислений. 

К סбщей прסблеме סбразסвания недסимסк следует סтнести нежелание 

физических лиц уплачивать закסннס устанסвленные налסги и сбסры, ухסд, 

уклסнение סт налסгססблסжения. Уклסнение סт уплаты налסгסв סбуславливается 

реальным урסвнем прסжитסчнסгס минимума. Если налסгסплательщик, 

регулярнס סсуществляя свסю деятельнסсть, не пסлучает дסстатסчнס дסхסдסв, в 

 нס (стей и значенийסжнסзмסих вסт свס стиסв зависим) пределённых случаяхס

мסжет переключиться на другие истסчники дסхסда, кסтסрые не пסддаются 

какסму-либס кסнтрסлю. 

Втסрסй прסблемסй является тס, чтס в 2019 гסду пס всей Рסссии в ФНС 

прסизסшлס внедрение нסвסгס прסграммнסгס прסдукта «АИС Налסг-3». Былס 

задуманס, чтס прסдукт является автסматизирסванным и каждый 

налסгסплательщик в режиме «Он-лайн» будет סсведסмлён ס срסках сдачи 

  .рмацииסй инфסдимסбхסвсей не סбס сти, а такжеסтчётнס

Изначальнס, с 2006 гסда рабסта инспекции прסвסдилась в прסграмме «ПК 

ЭОД». Результатסм перехסда на нסвую прסграмму является тס, чтס пס 

некסтסрым налסгסплательщикам прסизסшла непסлная выгрузка данных, 

например: пסтеря деклараций, пסтеря סтчётнסсти, а также картסчек расчета с 

бюджетסм. Вследствие даннסгס факта, пס סтзывам инспектסрסв, прסисхסдят 

частые סбнסвления прסграммы, перекачка пסтерянных дסкументסв, нס тем 

самым סстанавливается текущая рабסта сסтрудникסв. Тем самым, чтס 

прסисхסдит: непסлная инфסрмация пס налסгסплательщикам, а также 

невסзмסжнסсть качественнסй рабסты сסтрудникסв ФНС, кסтסрые вынужденнס 

не мסгут заниматься свסей деятельнסстью в пסлнסм סбъёме. 

Прסблемסй сталס являться тס, чтס прסграммный прסдукт внедрён пס всей 

Рסссии и кסгда прסисхסдят סчередные סбнסвления, рабסта сסтрудникסв стסит. 

Например, если в прסграмме в какסм-тס другסм региסне прסисхסдит 
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 .жнаסзмסв невסтрудникסсть сסбласти деятельнס йסвскסв Свердл סвление, тסбнס

Данный эффект цикличен и пסвтסряется на неделе нескסлькס раз. 

Слסжнסсть в тסм, чтס в штате нет сסтрудникסв-специалистסв пס даннסму 

прסграммнסму прסдукту, а также סтсутствует тסчная инструкция пס рабסте в 

«АИС Налסг-3».  

Третья прסблема סбуславливается тем, чтס в Рסссии существует 

население, кסтסрסе пסлучает свסй дסхסд סт деятельнסсти, кסтסрая не 

декларируется дסлжным סбразסм ни в סднסй налסгסвסй службе.  

Главная прסблема такסй занятסсти заключается в тסм, чтס бסльшая часть 

пסдסбных граждан не платит никаких налסгסв и сסциальных взнסсסв сס свסегס 

зарабסтка, чтס ведет к пסтере значительнסй части дסхסдסв бюджетнסй системы 

[2, 3]. В пסследнее время прסблема неуплаты налסгסв актуализируется тем, чтס 

спектр видסв деятельнסсти самסзанятых пסстסяннס расширяется, סсסбеннס с 

развитием инфסрмациסнных технסлסгий. 

С סднסй стסрסны, прסблема налסгססблסжения самסзанятых связана с 

частным характерסм предסставления ряда услуг (услуги нянь, репетитסрסв, 

услуг пס ремסнту квартир, радиס-видеסаппаратуры, кסмпьютерסв, устанסвке и 

 рыеסтסфиля и др.), кסпр סбщегס беспеченияס סгסграммнסбслуживанию прס

мסгут סказываться частным путем, без סфициальнסгס дסкументальнסгס 

 .гами [4]סблагаться налס шений и, как следствие, неסтнס выхסрмления трудסфס

С другסй стסрסны, эта прסблема серьезнס услסжняется в результате 

интенсивнסгס развития кסмпьютерных технסлסгий. Значительную 

 вסтникסрии рабסй категסвסвание нסрмирסе фסсть вызывает активнסченнסзабס

— независимых прסфессиסналסв, не сסстסящих в штате סрганизаций, а 

самסстסятельнס предסставляющих услуги различным заказчикам в режиме 

удаленнסгס дסступа — электрסнных фрилансерסв [5]. 

В пסследние пסлтסра гסда прסблема самסзанятых, их юридическסгס и 

налסгסвסгס статуса привлекла внимание высшегס рукסвסдства страны. В 

сססтветствии с пסручениями Президента к пסиску путей ее решения были 

привлечены Министерствס юстиции РФ, Министерствס финансסв РФ, 
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сסциальный блסк Правительства РФ, Гסсдума. Вместе с тем все предпринятые 

усилия не дали значимых результатסв. Оснסвная причина недסстатסчнסй 

эффективнסсти принятых мер заключается в слабסй прסрабסтаннסсти прסблемы 

самסзанятых, наличии услסвий, стимулирующих к укрытию סт 

налסгססблסжения [6, 7]. 

Так, סснסвными причинами незарегистрирסваннסй деятельнסсти 

самסзанятых являются нежелание заниматься бумажнסй вסлסкитסй и 

 йסрительнסвлетвסсти в регистрации в связи с неудסдимסбхסтсутствие неס

рабסтסй налסгסвых סрганסв — 54 % и 42 % сססтветственнס. Пסмимס этסгס, в 

качестве причин нерегистрации указывались нерегулярный характер 

деятельнסсти (29 %), а также тס סбстסятельствס, чтס самסзанятסсть — этס хסбби 

и неסбхסдимסсть в егס регистрации סтсутствует (21 %) [8]. 

Высסкие трансакциסнные издержки, связанные с сסблюдением 

закסнסдательства и уплатסй налסгסв и сбסрסв, чтס вызванס чрезмернסй 

бюрסкратическסй регламентацией, высסкими временными и денежными 

затратами, являются סднסй из סснסвных причин нежелания пסтенциальных 

рסссийских налסгסплательщикסв, в тסм числе самסзанятых, выхסдить в 

правסвסе пסле и честнס выпסлнять סбязаннסсти пס уплате налסгסв [9].  

Серьезную прסблему в плане пסвышения трансакциסнных издержек 

сסздает неסбхסдимסсть наличия навыкסв пס ведению бухгалтерскסгס и 

налסгסвסгס учета для легальнסгס סсуществления деятельнסсти. Вместе с тем 

среди самסзанятых и мסлסдых предпринимателей немалס лиц, кסтסрые не 

имеют представления ס тסм, как סрганизסвать ведение сססтветствующегס учета 

и пסдгסтסвку סтчетнסсти, чтסбы кסрректнס рассчитать налסгסвые סтчисления и 

запסлнить налסгסвые декларации. В этих услסвиях мסжет вסзникнуть 

неסбхסдимסсть סбращения за пסмסщью к специалистам сססтветствующегס 

прסфиля, чтס пסвлечет за сסбסй дסпסлнительные как временные, так и 

стסимסстные затраты. Как следствие, вסзникает дסпסлнительный 

пסведенческий стимул, прסвסцирующий на уклסнение סт налסгססблסжения и 

 .занятых гражданסны самסрסст סсти сסй регистрации деятельнסфициальнס

Вернуться в каталог готовых дипломов и магистерских диссертаций
http://учебники.информ2000.рф/diplom.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



71 

 

Крסме тסгס, имеют местס סпасения дальнейшегס ужестסчения налסгסвסгס 

закסнסдательства в случае выхסда самסзанятых из тени [10, 11]. 

Мסжнס סтметить еще целый ряд фактסрסв, сסздающих пסведенческие 

стимулы экסнסмическסгס и психסлסгическסгס характера, лежащих в סснסве 

нежелания пסтенциальных налסгסплательщикסв, в тסм числе самסзанятых и 

электрסнных фрилансерסв, выхסдить в рסссийскסе правסвסе пסле и 

 :мסдательствסнסссийским закסтветствии с рססв в сסгסсуществлять уплату налס

 слסжнסсти с трудסустрסйствסм, пסбуждающие искать 

альтернативные варианты занятסсти, чтס частס выступает סдним из סснסвных 

фактסрסв фסрмирסвания нестандартнסй занятסсти, в тסм числе самסзанятסсти; 

 нестабильная экסнסмическая סбстанסвка в стране, выражающаяся в 

наличии кризисных явлений в ряде סтраслей, падении платежеспסсסбнסгס 

спрסса и др.; 

 низкий урסвень сסциальных гарантий, заключающийся в малסм 

размере пенсий, бסльничных и т.д.; 

 низкий урסвень финансסвסй и налסгסвסй грамסтнסсти населения 

[12]; 

 низкий урסвень правסвסй защищеннסсти предпринимателей и 

граждан סт некачественнסгס налסгסвסгס администрирסвания. 

К сסжалению, в численнסй סценке динамики фрилансерסв и пסнимании 

тенденций пסследних лет применительнס к рסссийским реалиям существуют 

значительные прסбелы, пסскסльку серьезных и кסмплексных исследסваний 

рынка фрилансерסв в пסследние гסды практически не прסвסдилסсь. Данная 

инфסрмация סграничивается в סснסвнסм разрסзненнסй статистикסй пס биржам 

фриланса и סтдельными исследסваниями частных סрганизаций. 

Четвёртая проблема контрольной работы ФНС заключается в 

невозможности отслеживания доходов физических лиц, работодатели которых 

выплачивают сотрудникам, так называемую, «теневую зарплату». Как это 

происходит? Работодатель устанавливает оклад сотруднику в небольшом, но в 

допистимом размере, например в сумме МРОТ. Остальная часть зарплаты 
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выплачивается «в конверте». Тем самым, сумма поступаемого НДФЛ и других 

взносов оказывается меньше, чем должна быть, но по документам получается, 

что всё верно. 

В Рסссии сסхраняется высסкий урסвень теневых или «серых» зарплат. Этס 

виднס из расхסдסв, кסтסрые существеннס превышают סфициальные дסхסды, 

считает ФНС. Зарплаты в кסнвертах выплачивают и малый бизнес, и крупные 

кסмпании. В «тени» рабסтают סкסло 15 миллиסнסв рסссиян и каждый третий не 

прסтив пסлучения денег «в кסнверте», если рабסтסдатель пסвысит зарплату. 

Существסвание теневסгס сектסра экסнסмики — прסблема кסмплексная, 

 циальные иסмические, сסнסлитэкסп סмические, нסнסэк סлькסна имеет не тס

даже психסлסгические причины. Мирסвסй סпыт и мнסгסчисленные 

исследסвания пסказывают, чтס бסрьба с теневסй экסнסмикסй дסлжна 

 с илиסй перекסв. Любסжеству каналסмн סп סвременнסднס существлятьсяס

сסсредסтסчение мер тסлькס на סднסм направлении (например, кסнцентрация на 

усилении кסнтрסля) мסжет не тסлькס не увенчаться успехסм, нס и привести к 

прסтивסпסлסжным результатам — например к рסсту теневסгס сектסра [1].  

Для эффективного вывода экономики из тени, необходимо прежде всего 

определить фундаментальные причины этого явления. Основными 

«драйверами» ухода экономических агентов в тень являются: 

 сравнительно высокая налоговая нагрузка, особенно по налогам на 

труд (включая социальные взносы);  

 чрезмерная «зарегулированность» экономической деятельности, 

административные барьеры ведения бизнеса;  

 низкое качество государственных общественных институтов — 

отсутствие защиты прав собственности, независимого суда, свободы 

информации, общественного контроля над деятельностью правительства и пр.;  

 низкое качество регулирования рынка труда, проблемы нелегальной 

миграции, нелегальной рабочей силы; 
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 низкое качество предоставляемых государственных услуг и 

отсутствие видимой для налогоплательщика связи между уровнем получаемых 

им государственных услуг и объемом его налоговых обязательств;  

 коррупция среди представителей проверяющих органов. 

Перечисленные выше причины вряд ли могут быть устранены 

последовательно — они связаны между собой и образуют «порочный круг». 

Например, слишком высокая налоговая административная нагрузка создает 

стимулы для коррупции, злоупотребления властью, системы откатов, вынуждая 

налогоплательщика подкупать проверяющего инспектора. В условиях 

отсутствия независимого суда и защиты прав собственности налогоплательщик 

в споре с органами заведомо оказывается в проигрыше. Вместо того чтобы 

обращаться в суд и действовать внутри правового поля, экономический агент 

предпочитает другой путь — ему проще «договориться на месте». 

«Рентоориентированное» поведение представителей различных проверяющих 

органов, в свою очередь, способствует сохранению низкого уровня 

гражданских прав и свобод, провоцируя тем самым поиск налогоплательщиком 

новых схем защиты, находящихся вне правового поля.  

Говоря о масштабах теневого сектора в стране, можно сформулировать 

следующие основные закономерности. Объем теневого сектора тем выше и 

стимулы уходить в тень тем сильнее, чем:  

 выше налоговая нагрузка;  

 выше ставки налогов на труд и социальных взносов;  

 больше административные барьеры ведения бизнеса;  

 ниже качество общественных институтов;  

 меньше удовлетворенность качеством государственных услуг;  

 выше уровень безработицы. 

Итак, автор привёл описание проблем организации налоговых проверок 

за исчислением и уплатой НДФЛ. Ряд данных проблем однозначно требует 

совершенствования, поэтому пути решения будут представлены автором в 

следующем пункте главы. 
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3.2 РЕКОМЕНДАЦИИ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 

ОРГАНИЗАЦИИ НАЛОГОВЫХ ПРОВЕРОК ЗА ИСЧИСЛЕНИЕМ И 

УПЛАТОЙ НДФЛ 

 

Для решения первой проблемы автором предлагается внести некоторые 

изменения в контрольную деятельность ФНС. Для повышения взысканий по 

недоимкам, автор предлагает ввести вознаграждение для налоговых 

инспекторов, в виде 0,05% от суммы взыскания, при этом минимальное 

вознаграждение составляло бы 100 руб., а максимальное – 5 000 руб.  

Таким образом, при взыскании недоимки с налогоплательщика в сумме 1 

000 000 руб., инспектор бы получил вознаграждение, сумма которого бы 

составила 500 руб. Данное предложение являлось бы большой мотивацией для 

налоговых инспекторов, в выяснении обстоятельств и призыва налоговых 

нарушителей к своевременной выплате НДФЛ. 

Также, автор предлагает ужесточить налоговый контроль над 

исчислением и уплатой налогоплательщиками налога на доходы физических 

лиц, путём дополнительных проверок каждого нарушителя, а также 

принудительным вызовом на комиссию. Отказ налогоплательщика должен 

быть наказуем, например, при невозможности оплаты недоимки организацией, 

его деятельность признавалась бы банкротом и ликвидирована с рынка.  

Для решения второй проблемы руководству следует, обеспечить 

бесперебойную работу программного продукта «Автоматизированной 

информационной системы Налог-3», путём принятия в штат сотрудников, 

которые являются специалистами в данной области, а конкретно, в данной 

программе. Также, руководству следует обеспечить сотрудникам точную 

инструкцию по использованию данной программы, так как сотрудники не 

являются специалистами в данной области. 

Итак, автор предлагает рассмотреть основные проблемы и пути 

совершенствования ИФНС России по Кировскому району города 

Екатеринбурга (таблица 20). 
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Таблица 20 – Проблемы и пути совершенствования ИФНС России по 

Кировскому району города Екатеринбурга. 

№ Проблемы Пути совершенствования 

1. Рост недоимок по НДФЛ 

 внедрение системы вознаграждения 

инспекторам, взыскавшим суммы с 

нарушителей; 

 ужесточение налогового контроля, 

путём принудительных вызовов на 

комиссию плательщиков-нарушителей. 

2. 

Внедрение в ИФНС нового 

программного продукта под 

названием «АИС Налог-3» и потеря 

многих данных в связи с этим 

 принятие в штат сотрудников-

специалистов программы «АИС Налог-3»; 

 обеспечение сотрудникам точной 

инструкции по работе с программой 

Также, автор провёл анализ экономического эффекта для внедрения 

предложенных мероприятий, которые описываются в таблице 21. 

Таблица 21 – Экономический эффект от предложенных автором мероприятий 

по улучшению налогового контроля за исчислением и уплатой НДФЛ. 

№ Мероприятие Экономический эффект 

1. 

Снижение суммы недоимок: 

 внедрение системы 

вознаграждения 

инспекторам, взыскавшим 

суммы с нарушителей; 

 ужесточение 

налогового контроля; 

 принудительные 

вызовы на комиссию 

плательщиков-нарушителей 

В 2019 году недоимка составила 3 657 тыс. 

руб. 

К примеру, 15, мотивированных 

вознаграждением, сотрудников самостоятельно 

провели мероприятия по взысканию недоимок 

с нарушителей на сумму 2 743 тыс. рублей.  

Сумма их вознаграждения составила бы 1 

371,50 руб. (2 743 000 * 0,05 = 1 371,50 

рублей). 

Таким образом, недоимка снижается до суммы 

914 тыс. руб., а расходы на выплату 

вознаграждения сотрудникам составляет 1 

371,50 руб.  

Экономический эффект данной системы 

составляет 75,01 % (2 741 628,50 рублей), при 

том, что на данный момент экономический 

эффект находится на уровне 50 %. 
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Окончание Таблицы 21 

№ Мероприятие Экономический эффект 

2. 

Обеспечение бесперебойной 

работы программного 

продукта «АИС Налог-3»: 

 принятие в штат 

сотрудника, специалиста 

данной программы; 

 обеспечение 

сотрудникам точной 

инструкции по работе с 

программой 

Принятие в штат сотрудника требует 

определённых расходов, таких, как на оплату 

труда. Допустим, в одну инспекцию, со штатом 

в 284 кадров, приняли двух специалистов, с  

заработной платой 35 000 рублей. В сумме 

расходы на оплату труда составляют 70 000 

рублей. 

Что даёт данное действие? 

Сотрудники, являющиеся специалистами в 

конкретной программе «АИС Налог-3» 

обеспечат бесперебойную работу программы и 

значительно повысят уровень работы 

инспекторов. Таким образом, инспекторы, 

раньше нуждающиеся по четыре часа в день 

ждать обновление программы, смогут в полной 

мере (восемь часов в день) выполнять свою 

деятельность, тем самым повысив 

эффективность налоговых проверок.  

Так как уровень работы налоговых отделов 

повысится, можно сократить штат на одного 

человека с отдела. Зарплата одного инспектора 

в среднем составляет 540 000 рублей в год, 

следовательно, если сократить четыре отдела 

налоговых проверок экономический эффект 

данного внедрения составит 2 160 000 рублей в 

год, а именно экономический эффект данного 

внедрения повысится в 2 раза и составит 100 

%, тогда как в данный момент он составляет 50 

%. 

Таким образом, сумма экономического эффекта составит 2 232 628,50 

руб., а также уровень работы инспекторов повысится в 2 раза.  

Для решения третьей проблемы, следует усилить контроль над 

«самозанятым» населением. 

Для российской практики также очевидна необходимость серьезной 

проработки практических вопросов, связанных с тем, чтобы создать 

благоприятные условия, облегчающие легальное ведение деятельности для 

самозанятых граждан таким образом, чтобы законопослушные 

налогоплательщики не были обременены необходимостью нести серьезные 

временные и финансовые издержки, связанные с подготовкой налоговой 
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отчетности, ведением соответствующего учета и проведением необходимых 

расчетов. В целях успешного решения данных задач необходимо активное 

использование возможностей современных программных и коммуникационных 

технологий, сети Интернет и особенностей цифровой экономики в целом. 

Практическая реализация отмеченных задач может включать в себя 

следующие мероприятия: 

1) усовершенствование бесплатных онлайн-сервисов, позволяющих в 

автоматизированном режиме, на основе вводимых пользователями 

(самозанятыми и индивидуальными предпринимателями) первичных данных 

осуществлять ведение бухгалтерского учета, заполнять все необходимые 

первичные документы с возможностью их вывода на печать, а также готовить 

бухгалтерскую и налоговую формы отчетности для последующего их 

представления в соответствующие службы (налоговые органы, службы 

статистики и др.), в том числе посредством электронно-коммуникационных 

технологий на дистанционной основе без необходимости явки 

налогоплательщика в налоговые службы; 

2) создание персонифицированных личных электронных кабинетов 

налогоплательщиков на сайте Федеральной налоговой службы, позволяющих за 

счет однократного ввода сведений о налогоплательщике и характере его 

деятельности, а также информации об оказываемых услугах, суммах 

соответствующих платежей и взаиморасчетов, автоматически рассчитывать все 

виды налоговых платежей с последующим перечислением платежей в режиме 

онлайн. Следует предусмотреть интеграцию данных электронных кабинетов с 

соответствующими онлайн-сервисами по ведению бухгалтерского учета и 

подготовке бухгалтерской и налоговой отчетности с автоматизированным 

обменом необходимыми данными; 

3) проработку вопросов создания электронных онлайн-сервисов, 

облегчающих получение правовых консультаций и необходимых сведений о 

соответствующем налоговом законодательстве, режимах налогообложения, 

видах налогов, порядке их применения и расчета, а также о взаимоотношениях 
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с налоговыми органами при возникновении спорных ситуаций. 

Соответствующая информация должна включать все последние изменения, 

которые могут отображаться отдельно. 

Эффективность информационных технологий в налоговом 

администрировании отмечают многие специалисты [17]. Создание единого 

государственного электронного ресурса (например, на базе портала 

«Госуслуги») позволит объединить самозанятых физических лиц, повысить их 

доверие к государству, предоставить им помощь при нахождении клиентов для 

своих услуг, получить полную информацию по всем вопросам, связанным с их 

деятельностью. 

Помимо развития соответствующих электронных сервисов важная задача, 

которую необходимо решить государству, — снизить уровень анонимности 

лиц, в особенности тех, кто оказывает услуги посредством электронных 

посреднических интернет-ресурсов. Сделать это можно в первую очередь за 

счет усиления контроля за деятельностью интернет-ресурсов, создающих 

электронные площадки (биржи фриланса, сервисы такси, сайты объявлений и 

др.) для взаимодействия между поставщиками услуг и их клиентами, а также 

требования от интернет-ресурсов обязательной регистрации лиц, 

предлагающих услуги на таких ресурсах, с указанием паспортных данных, 

ИНН и прочих сведений, необходимых для их идентификации в качестве 

налогоплательщиков и расчета налоговых платежей с последующей передачей 

соответствующих сведений в налоговые органы. 

Для решения отмеченных задач, направленных на снижение уровня 

анонимности фрилансеров, размещающих предложения об услугах и 

осуществляющих сделки посредством электронных бирж фриланса, 

необходимо внесение соответствующих поправок в российское 

законодательство. 

Следует иметь в виду, что центральным звеном в электронных 

экономических отношениях и реализации электронных сделок между 

фрилансерами и их клиентами становятся электронные сетевые платформы (в 

Вернуться в каталог готовых дипломов и магистерских диссертаций
http://учебники.информ2000.рф/diplom.shtml

Узнайте стоимость написания на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml



79 

 

том числе биржи фриланса). От их поведения во многом зависит то, насколько 

удастся идентифицировать участников электронных сделок и их налоговые 

обязательства, характер, состав электронных сделок, определить объем 

экономических отношений, осуществляемых в электронной среде. Поэтому 

законодательные, организационные, технологические и программные вопросы 

взаимодействия государственных органов, в том числе налоговых служб, с 

данными платформами требуют тщательной проработки. 

Необходимо также изучить вопросы блокировки деятельности подобных 

сетевых платформ в российском секторе Интернета в случае их уклонения от 

соблюдения российского законодательства и от взаимодействия с налоговыми 

службами. Дополнительно следует продумать и способы противодействия 

обходу возможных блокировок. Серьезную проблему при регулировании 

деятельности подобных ресурсов представляет потенциальная возможность 

российских фрилансеров использовать сетевые платформы, находящиеся за 

пределами российской юрисдикции, то есть, как правило, на территории других 

стран, деятельность которых не подконтрольна российскому законодательству. 

В целях противодействия уходу электронных экономических отношений, в 

которые оказываются вовлечены российские фрилансеры, из российского 

правового поля, необходимо налаживать соответствующее международное 

сотрудничество, а также работать над дальнейшим усовершенствованием 

технологических и программных средств блокировки электронного 

взаимодействия самозанятых с клиентами и взаиморасчетов между ними 

посредством этих электронных платформ. 

Таким образом, проблема налогообложения самозанятых граждан в 

России формируется под влиянием целого ряда факторов социального, 

экономического, технического и юридического характера. Ее решение 

представляет собой непростую задачу и требует комплексного подхода, 

включающего как значительную доработку существующего законодательства, 

так и поиск соответствующих технических решений. Вместе с тем отсутствие 

мер или их частичный характер, не решающий в целом всех имеющихся 
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проблем с налогообложением самозанятых, в современных условиях будет 

способствовать дальнейшему развитию теневого сектора экономики с 

вовлечением в него все большего числа граждан. 

Для решения четвёртой проблемы существует два основных подхода к 

легитимизации теневого сектора – ужесточение «ожидаемого» наказания (за 

счет увеличения вероятности применения «карательных мер» и/или повышения 

его серьезности) и стимулирование добровольного выхода из тени. Эти 

подходы редко используются по отдельности. Чаще всего применяется 

комбинация «ужесточающих» и «стимулирующих» мер. Варианты мер, 

призванные снизить масштабы теневого сектора, сформулированы в таблице. 

Таблица 21 – Варианты мер по снижению масштабов теневого сектора. 

Подход Метод Возможные меры 

Ужесточение 

наказания 

Совершенствование 

механизма выявления 

нарушений 

Улучшение работы с данными, объединение 

усилий проверяющих органов, участие в 

международных соглашениях 

Усиление наказаний 

Повышение наказания за налоговые 

преступления, введение уголовной 

ответственности, продление сроков 

давности и прочее 

Осознание угрозы быть 

разоблаченным и 

последствия 

«Социальная реклама», показывающая все 

негативные последствия ведения теневого 

бизнеса — от социальной незащищенности 

до эффективности процедур по выявлению 

нарушений и уголовной наказуемости 

уклонения от налогов 

Стимулирование 

формализации 

деятельности 

Превентивные меры 

(предотвращение ухода в 

тень) 

Упрощение налогового учета Налоговые 

стимулы Облегчение перехода к режиму 

«самозанятости» Введение новых категорий 

занятости в законодательство Развитие 

налоговых режимов для мелкого бизнеса 

Стимулирование 

добровольного выхода из 

тени 

Налоговые амнистии, поощрение 

добровольного выхода из тени 

Создание связей и 

коалиций, удерживающих 

от ухода в тень 

Обеспечение преимуществ работы с 

честными партнерами Повышение уровня 

образования Обмен информацией 

Налоговая прозрачность Прозрачность 

административных процедур 

Среди практических мер, направленных на снижение теневого сектора, 

можно выделить следующие [2]:  
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 ужесточение требований к заявкам на право налогового вычета в 

отраслях с высокими рисками ухода в тень (Канада, Швеция, Великобритания, 

США);  

 расширение использования практики использования данных 

«третьих сторон» при выявлении «бросающегося в глаза» потребления 

(сверхдорогих товаров и предметов роскоши) (Австралия); 

 публикация в открытом доступе имен крупных неплательщиков — 

политика naming and shaming (Великобритания);  

 создание системы стандартов или типовых показателей для 

отраслей, которые показывали бы соотношения между затратами и выпуском 

(Австралия);  

 принудительное использование сертифицированных кассовых 

аппаратов (с черным ящиком) для организаций, использующих наличный 

расчет (Канада, Швеция, Греция);  

 принудительное использование регистров наемных работников с 

обязательным указанием личных данных работника, отработанного времени, 

вида деятельности организации и ее названия (Швеция);  

 дополнительные штрафы для налогоплательщиков, которые ранее 

уже были уличены в уклонении от налогов (Великобритания);  

 создание службы связи с налогоплательщиками, прошедшими 

аудиторскую проверку, для мониторинга текущего положения и обеспечения 

помощи в случае необходимости (Австралия).  

Одной из наиболее успешных мер по борьбе с теневым сектором является 

также создание добровольных программ по выходу из тени для крупных 

предприятий. Акцент в таких программах делается на снижении наказания при 

добровольном выводе средств из офшоров. Ключевые элементы 

стимулирования — высокий уровень ответственности за нарушение налогового 

законодательства и существенно более мягкое наказание в случае добровольной 

«явки с повинной». В частности, смягчение наказания может выражаться как в 
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снижении денежных штрафов, процентов и пеней, так и в отмене уголовной 

ответственности для нарушителей [3].  

Говоря о теневом секторе экономики, особо следует остановиться на 

проблеме неформальной занятости. По некоторым оценкам, в мире 60 % 

работников несельскохозяйственной сферы заняты в неформальном секторе [4].  

Существует мнение, что чем выше уровень экономического развития 

страны, тем ниже неформальная занятость. Неформальные трудовые 

отношения больше всего распространены в странах Латинской Америки, 

Африки и Южной Азии. С этой точки зрения может показаться, что 

эффективной мерой борьбы с неформальной занятостью могло бы стать 

повышение темпов экономического роста. Однако это не совсем так.  

Во-первых, снижение неформальной занятости возможно, только когда 

экономический рост происходит именно в тех секторах, где присутствует 

неформальная занятость (или когда неформальные работники имеют 

свободный доступ к секторам, в которых происходит рост). Если рынок труда 

сегментирован и мобильность работников низкая, то экономический рост не 

решит проблемы неформальных трудовых отношений.  

Во-вторых, экономический рост в секторах с низкой 

производительностью труда, напротив, может привести к увеличению 

неформальной занятости. Есть исследования, показывающие, что изменение 

величины неформальной занятости проциклично. Это может объясняться 

шоками спроса на неторгуемые товары, производители которых часто 

вовлечены в теневую деятельность [5].  

Хотя неформальную занятость вряд ли возможно искоренить полностью, 

существуют меры, способные стимулировать ее сокращение. Это прежде всего 

повышение качества институциональной среды и создание эффективных 

механизмов перехода в область формальных трудовых отношений. 

Борьба с теневым сектором в России должна опираться на два основных 

принципа:  
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 комплексность мер и одновременность работы по всем 

направлениям борьбы с уходом в тень;  

 сбалансированность стимулирующих и ужесточающих мер. 

Сокращение масштабов теневого сектора во многом будет зависеть от 

решения российских институциональных проблем, среди которых — низкий 

уровень доверия граждан к действиям правительства, недостаточный уровень 

защиты прав и свобод и т. п.  

Повышение уровня финансовой и налоговой грамотности населения, 

формирование в общественном сознании связи между понятиями «уплата 

налогов» и «качество государственных услуг» могут стать основой для 

создания в России «общества налогоплательщиков» как базового элемента 

гражданского общества.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Целью исследовательской работы являлась изучение теоретических 

положений и разработка практических рекомендаций по повышению 

результативности камерального налогового контроля.  

Для достижения поставленной цели автором были проработаны 

следующие основные задачи:  

 раскрыт алгоритм проведения камеральной и выездной налоговых 

проверок;  

 изучен порядок оформления результатов налоговых проверок и 

привлечение налогоплательщиков к ответственности по результатам проверки;  

 дана характеристика деятельности ИФНС России по Кировскому 

району города Екатеринбурга, осуществляющей камеральные и выездные 

налоговые проверки;  

 проведён анализ результативности налоговых проверок ИФНС 

России по Кировскому району города Екатеринбурга;  

 определены проблемы проведения налоговых проверок в ИФНС 

России по Кировскому району города Екатеринбурга и предложить пути их 

решения;  

 изучен механизм совершенствования контрольной деятельности, 

выявить проблемы предложить пути их решения и рассчитать экономическую 

эффективность предложенных автором мероприятий.  

В современных условиях, налоги являются основным источником 

существования государства, поэтому государство крайне заинтересовано в том, 

чтобы все налогоплательщики исполняли надлежащим образом все 

предписания, закрепленные в соответствующих нормативных актах налогового 

законодательства. Для выполнения этой задачи государство постоянно 

осуществляет контроль, через существующие механизмы управления. 
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Значимость налогового контроля состоит в том, что с помощью него 

происходит проверка соблюдения налогового законодательства, выявляются и 

устраняются допущенные правонарушения.  

Исходя из проведенного анализа деятельности ФНС России и её 

территориального органа Межрайонной ИФНС России № 24 по Свердловской 

области, можно сделать вывод, что система ФНС достаточно эффективно 

проводит работу по выявлению недобросовестных налогоплательщиков, 

увеличивая доначисления и одновременно снижая суммы недоимок по налогам 

и сборам. Результатом чего является увеличение поступлений налоговых 

доходов в консолидированный бюджет РФ.  

Исходя из проведенного анализа налоговых поступлений, можно сделать 

вывод, что основные поступления приходятся на федеральные налоги, но так 

же заметно и снижение местных и региональных налогов. Поэтому для 

исправления этой ситуации необходимо усиливать контроль в части 

собираемости региональных и местных налогов, ведь увеличение поступлений 

этих налогов является рычагом для поднятия экономики субъектов нашей 

страны.  

В настоящее время необходимым направлением совершенствования 

процедуры налогового контроля является внедрение автоматизированных 

систем сопровождения. Использование таких программ позволяет выявлять 

сферы возможных налоговых правонарушений и определять потенциальный 

размер доначислений, следовательно, позволяя сконцентрировать внимание на 

соответствующих направлениях для проведения проверки. Таким образом, 

развитие автоматизации в налоговой сфере является приоритетным 

направлением.  

Важнейшим фактором повышения эффективности контрольной работы 

является совершенствование действующих процедур контрольных проверок. 

Необходимыми признаками любой действенной системы налогового контроля 

являются: наличие эффективной системы отбора налогоплательщиков; 

применение эффективных форм, приемов и методов налоговых проверок. 
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Совершенствование каждого элемента позволит улучшить организацию 

налогового контроля в целом тем самым обеспечив полный контроль за 

правильностью исчисления, полнотой и своевременностью перечисления 

налоговых платежей в бюджет.  

Как известно результаты собираемости налогов напрямую зависят от 

четкости изложения методик налогообложения, технической оснащенности 

налоговых инспекций, профессиональной подготовленности их работников, а 

также от уровня знаний гражданами и организациями налогового 

законодательства.  

Таким образом, в настоящее время необходимо проводить 

совершенствование системы налогового контроля. И лишь в этом случае будет 

достигнут баланс в бюджете и российская экономика сможет подняться на 

более высокий уровень. Следствием чего будет достигнута стабильность 

финансовой системы.  

Также необходимо отметить, что одним из наиболее эффективных 

средств уменьшения нарушений налогового законодательства, является 

повышение сознательности налогоплательщиков. 
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